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Apresentacao

A Contabilidade Publica no Brasil tem apresentado grandes avancos ao longo dos
ultimos anos. Esse movimento pela internacionalizagdo rumo a uma linguagem universal — e
a um modelo unico — vem ocorrendo tanto no Brasil como em vérios paises do mundo,
trazendo uma série de necessidades de mudanca de cultura, padrdes, paradigmas e valores.
Dentro deste contexto a realizagédo do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e
Qualidade do Gasto no Setor Publico busca dar continuidade aos debates sobre as
experiéncias de 6rgaos e entidades na mensuragao de custos, potencialidades, dificuldades
e possibilidades de uso da informacao e adequagao de sistemas de informagao para gerar a
informacéao de custos na administracéo publica, destacando sua importancia para a melhoria

da qualidade do gasto no setor publico.

Editorial

O IV Congresso Internacional de
Informagcdo de Custos e Qualidade do
Gasto no Setor Publico sistematizou e
ampliou as discussdes iniciadas nos
eventos anteriormente realizados,
consolidando a metodologia testada e
aprovada por ocasido do I, Il e |l
Congresso CQ, realizados, assim, em
2010, 2012 e 2013.

Realizado nos dias 05, 06 e 07 de
Novembro de 2014 no auditério da Escola
de Administracdo Fazendaria, foram
apresentados em seu conteudo
programatico palestras, painéis,
apresentagéo dos trabalhos vencedores do
Prémio Chico Ribeiro e o anuncio dos
nucleos retransmissores contemplados
com a Mencao Especial Rede CQ. Dentre
os temas abordados foram destacados o
modelo de custos brasileiro, gestao e
qualidade do gasto, SIC e os sistemas
estruturantes, experiéncias da Unido e
experiéncias federativas, custos e
contabilidade patrimonial, além da visdo
internacional dos sistemas de custos.

O IV Congresso CQ contou com a
participacdo de autoridades de renome
nacionais e internacionais na darea da
Contabilidade Publica, destacados pela
producdo e a pesquisa cientifica sobre o
tema Informacéao de Custos e Qualidade do

Gasto no Setor Publico. O evento contou
com a participacao do Dr. Giuseppe Grossi
- Professor em Administracdo de Empresas
(com foco em Gestdo Pdblica e
Contabilidade) pela Universidade de Pisa,
palestrando sobre o tema “Visédo
internacional dos sistemas de custos”
juntamente com o sr Gonzalo Roberto
Gomez de Liano Polo (Chefe de Estudos
de Educagdo Especial no Instituto de
Estudos Fiscais do Ministério de Economia
e Fazenda - Madrid/Espanha), David
Bares (Diretor da area de Gestao Publica —
Direcao Regional das Finangas Publicas de
Guadalupe/Franga) e Ross Campbell
(representante do HM Treasury - Reino
Unido).

Abordando o tema “Gestédo e
Qualidade do Gasto”, o IV Congresso CQ
apresentou o sr Jean-Claude Hernandez
(Diretor da Direcao Regional das Finangas
Publicas — Guiana/Franca) e sr. Pedro Juca
Maciel (Chefe da Assessoria de Assuntos
Econbémicos do Ministério da Fazenda),
cujo painel contou com a coordenagao do
sr. Cleber Oliveira, Subsecretario de
Planejamento e Estatisticas Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O Painel 4: SIC e os sistemas
estruturantes — Experiéncias da Unido, que
contou com a explanacdo do sr Eder
Vogado (Gerente de Informacéao de Custos
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- GEINC/COINC/SUCON/STN) e sr Luiz
Guilherme Pinto Henriques (Coordenador-
Geral de Inovacdo e  Assuntos
Orcamentérios e Federativos - SOF) foi o
segundo momento de maior audiéncia
virtual do evento. Contando com a
coordenacao do sr Anténio Carlos Paiva
Futuro (Secretario-Adjunto de Orgamento
Federal - SOF), a sessao teve continuidade
com o Painel 5: Experiéncias da Unido
(com os casos da CPRM e AGU).

Os painéis 6 e 7 abordaram as
experiéncias do Ministério da Fazenda,
Ministério da Educacao, Tribunal Superior
do Trabalho, Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, Estado do Rio
Grande do Sul, Controladoria-Geral do
Municipio do Rio de Janeiro/RJ,
Pinhais/PR e IPEA. Contando com a
coordenacéao do sr Gilvan da Silva Dantas
(Subsecretario de Contabilidade Publica -
SUCON/STN), estas sessOes registraram
a maior audiéncia virtual do IV Congresso
caQ.

O ultimo dia do evento contou com a
apresentacdo dos Trabalhos submetidos

ao Prémio Chico Ribeiro, sob coordenagao
dos professores Nelson Machado e Victor
Holanda (Membros do GT Area Publica do
CFC). A Cerimbnia de premiagao: Prémio
CHICO RIBEIRO sobre Informacao de
Custos e Qualidade do Gasto no Setor
Publico contou com a participacao de
autoridades como o Ministro da Educacéo,
sr Henrique Paim; Manoel Barretto (Diretor-
Presidente da CPRM), Christiane Aguiar
(Secretaria-Adjunta de Estado de Saude do
DF), dentre outros.

O Painel 9: Custos e a contabilidade
patrimonial: o impacto da contabilidade
patrimonial na apuracao de custos, que
abordou os subtemas “Mensuracdo e
evidenciagao dos ativos (ativos ambientais,
de infraestrutura, etc)” e “Mensuragédo e
evidenciacao dos Passivos: Déficit atuarial
e provisdes” fechou a programacao com os
palestrantes  Leonardo  Silveira do
Nascimento, Coordenador-Geral  de
Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federacdo (CCONF/STN) e Diana Vaz,
Membro do GT Area Publica do CFC.
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A analise da aplicabilidade do “equilibrio da receita
e da despesa” nos programas federais: um estudo
no PSF do Alto do Cruzeiro — Juazeiro/Bahia

Maria do Socorro Ferreira
Josaias Santana do Santos’

A Contabilidade aplicada ao Setor Publico tem como fungédo primordial auxiliar o
governo na organizacao das contas publicas através de elaboracdo de orgcamentos,
relatérios de cumprimento de metas, acoes que beneficiem a sociedade. Diante do
exposto, esta pesquisa buscou verificar a eficiéncia da aplicabilidade das contas
através de comparativo entre o equilibrio da receita e da despesa nos meses de
janeiro a dezembro de 2013. Para este estudo, foi realizada uma pesquisa através de
livros, sites, relatérios emitidos pela Secretaria Municipal de Saude de Juazeiro —
Bahia e portal da transparéncia no intuito de verificar se realmente a receita repassada
para Programa Saude da Familia cobre as despesas e custos da Unidade Basica de
Saude. Apds o levantamento percebe-se que o recurso recebido pela entidade nao
supre as necessidades da Unidade de saude, seguindo o principio orcamentario do
equilibrio das receitas e despesas.

Palavras-chaves: Contabilidade Publica; Gasto Publico; Equilibrio Receita e
Despesa.
1. INTRODUCAO

A ciéncia contabil é de fundamental importdncia no processo decisério de
qualquer que seja a organizacdo, do setor plblico e privado. E através dessa ciéncia
que as informacgdes pertinentes ao patriménio sao registradas e analisadas, com o
intuito de manter a continuidade da organizacéo.

A contabilidade aplicada ao setor publico tem a funcao de auxiliar o governo na
organizacao das contas publicas através de projecdes, elaboracdes de orgcamentos,
de relatérios que possibilitem o cumprimento de metas, agdes que venham beneficiar
toda a sociedade, ja que a funcao do Estado é proporcionar o bem comum a todos.

Assim como qualquer area do conhecimento a ciéncia contabil se desenvolve, e
apresenta diversas mudancas no intuito de torna-la mais eficiente em qualquer que
seja o setor. Um fato que marca esse periodo de mudancas € a adog¢ao as normas
internacionais de contabilidade, que teve seu inicio de implantacdo no ano de 2008 e
busca a uniformizacao dos procedimentos utilizados na contabilidade, com o principal
objetivo de da a possibilidade de comparabilidade das informagdes.

! Professor orientador do trabalho.
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No setor publico essa mudanca vem através de Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico (NBC T) que tem suas resolucdes editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). Essas normas foram implantadas no Brasil, ja que a
administragcao publica sentiu a necessidade de se ter uma contabilidade patrimonial,
onde todos os fatos que atinjam o patriménio publico devem ser registrados, ja que s6
assim pode haver um maior controle da utilizacao dos recursos.

Outra inovacao trazida pelas normas foi a implantacao de um sistema de custo
aplicado ao setor publico. O intuito desse sistema de custo é apurar os custos dos
servicos publicos prestados, através de levantamento de gastos diretos e indiretos
utilizados na execucao das a¢des governamentais.

Impulsionada pelo aprendizado adquirido em tempo de trabalho no Programa
Saude da Familia vinculada a prefeitura Municipal de Juazeiro Bahia. Partindo do
pressuposto este trabalho buscara responder a seguinte problematica: O Programa
Saude da Familia esta de acordo com o principio da receita e da despesa?

Esta pesquisa tem como objetivo geral identificar as verbas federais destinadas as
necessidades do Programa Saude da Familia, obedecendo ao principio orgamentario
do equilibrio da receita e da despesa publica. Entre os objetivos especificos verificar
as caracteristicas da contabilidade e do orcamento aplicado no setor publico e no
Programa Saude da Familia. Demonstrar um referencial com conceitos e definicées
referente ao tema pesquisado. Evidenciar se as verbas estdo sendo aplicadas de
forma justa e adequadas.

2. REFERENCIALTEORICO
2.1. TEORIA GERAL DO ESTADO

O Estado pode ser definido como o conjunto de pessoas unidas por lacos sociais,
e que convivem no mesmo territério, onde € organizado politicamente, estando
subordinado a autoridade de um governo que possui poder juridico e de coercao, para
assim buscar o bem coletivo e comum de uma determinada populagdo. Segundo
Azambuja (1996) o Estado corresponde, entdo, a organizagao politico-juridica de uma
sociedade para realizar o bem publico, com governo préprio e territério determinado.

Conforme a CF 88, art.196, “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de

doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e servigos para
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sua promocao, protecdo e recuperacao”. Promover a saude gratuita por meio de
organizacdes da sociedade civil de interesse publico é um direito de todos”.

2.2. SISTEMA UNICO DE SAUDE

Como afirma Gouveia e Palma (1999, p.140) o SUS foi institucionalizado na CF,
nas leis Orgéanicas Federais 8080/8140, tem como principios norteadores a
universalidade do atendimento, a igualdade das acbes, a descentralizagcdo dos
servicos e a participacao social.

Segundo consta no Ministério da saude (2004, p.13), o SUS foi instituido pelas
Leis Federais de 8.080 /1990 e 8.142 / 1990, tem o horizonte do Estado democratico
e de cidadania plena como determinantes de uma “salde como direito de todos e
dever do Estado”.

2.3. ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme (CASTRO 2008, p.17), Administracéo publica é o conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos, organizados e necessarios para
executar as decisdes politicas.

Conforme o art. 37 da Constituicao Federal de 1988 relaciona alguns dos
principios a Administragao Publica: o principio da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (CF 1988).

2.4. ORGAMENTO PUBLICO

Slomski (2003) define o orgamento publico como uma Lei de iniciativa do Poder
Executivo que estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se refere; tera
como base o plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de diretrizes
orcamentarias aprovadas pelo Poder Legislativo.

Para (KOHAMA, 2001) constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei
orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execucao dos servicos publicos e
dos aumentos patrimoniais; a satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou
ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulos de caucao,
depositos, consignacoes etc.

13
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2.5. CONTABILIDADE DE CUSTOS

Para Velter (2010) a Contabilidade de Custos € o ramo da Contabilidade, cuja
principal aplicacao € fornecer informagdes gerenciais. Com ela, a entidade pode
averiguar o desempenho, planejar decidir e controlar suas operagdes e atividades.

De acordo com (MARTINS, 2010, p.37) “o custeio por absorcdo consiste na
apropriagcdo de todos os custos de producdo aos bens elaborados, e sé os de
producdo; todos os gastos relativos ao esforco de producédo sao distribuidos para
todos os produtos ou servigos feitos”.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa teve como referéncia a Unidade Béasica de Saude do Alto
do Cruzeiro, vinculada a secretaria municipal de saude de Juazeiro — BA, localizada
no municipio de Juazeiro — BA. No intuito de verificar a eficiéncia e a aplicabilidade da
contabilidade publica nesse ente, fez-se um estudo da aplicabilidade do principio
orcamentario do equilibrio das contas, através do confronto das Receitas e Despesas
durante os meses de janeiro a dezembro do ano de 2013.

As informagdes para a realizacao desse trabalho foram obtidas através do Portal
da Transparéncia dos estados e municipios em conjunto com documentos obtidos na
prépria unidade em estudo.

Para que haja enriquecimento cientifico através de uma pesquisa faz-se
necessario a aplicagdo da metodologia. Prodanov e Freitas (2013, p.14) definem
metodologia como a aplicagdo de procedimentos e técnicas que devem ser
observadas para a constru¢dao do conhecimento, com o propdsito de comprovar sua
validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade.

O estudo caracterizou-se como pesquisa exploratéria. Para Beuren apud Gil
(1999, p.80) essa pesquisa “é desenvolvida no sentido de proporcionar uma visao
geral acerca de determinado fato”. Ainda para Beuren (2008) a pesquisa exploratoria
busca conhecer com maior profundidade o assunto de modo, a torna-lo mais claro ou
construir questdes importantes para a condi¢cdo da pesquisa.

Para este trabalho também se adotou a pesquisa descritiva, no pensamento de
Silva, Bervian e Cervo (2008, p. 61) a “pesquisa descritiva observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou fendmenos (variaveis) sem manipula-los”. Procura descobrir
com a maior precisdo possivel a freqiiéncia com que o fendmeno ocorre, sua relacao

€ conexao com outros, sua natureza e suas caracteristicas.
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A pesquisa também apresenta como qualitativa e quantitativa. Para Gerhardt e
Silveira (2009, p.32) a pesquisa qualitativa preocupa-se com os aspectos da realidade
que nao podem ser quantificados, concentrando-se na compreensao e explicacao da
dindmica das relacdes sociais. A pesquisa quantitativa & definida por Martins e
Theophilo (2007, p.103) como um meio utilizado para “organizar, sumarizar,
caracterizar e interpretar os dados numéricos coletados”.

Foi realizado um estudo de caso que foi desenvolvido na UBS, Alto do Cruzeiro.
Nesse sentido Cervo, Bervian e Silva (2007) apresenta que um estudo de caso é a
pesquisa sobre determinado individuo, familia, grupo ou comunidade que seja
representativo de um universo, para examinar aspectos variaveis de sua vida. Ainda
para Severino (2007, p.121) “a pesquisa se concentra no estudo de um caso particular,
considerando representativo de um conjunto de casos analogos, por ela
significativamente representativo”.

O instrumento de coleta de dados foi a busca de informacdées na Secretaria
Municipal de Saude de Juazeiro-BA, aos colegas de trabalho e a prépria UBS, livros,
artigos, sites buscando alcancar os objetivos propostos na parte inicial do presente
estudo.

No que tange a limitacdo de pesquisa. A pesquisa limita-se exclusivamente
estudar uma unidade especifica, a qual seja a UBS Alto do Cruzeiro no Municipio de

Juazeiro Bahia.

4. ANALISE DE DADOS

A Unidade Basica de Saude (UBS) analisada nessa pesquisa encontra-se no
municipio de Juazeiro no estado da Bahia, e tem sua instalagéao fisica localizada na
Rua Nazilda Silva Fonseca, no Bairro Alto do Cruzeiro. Essa unidade esta responsavel
pelo atendimento em uma parte d bairro Alto do Cruzeiro (Da Rua 0 a 6 A), sendo,
portanto que as ruas restantes sdo atendidas por outra Unidade.

A UBS do bairro Alto do Cruzeiro é considerada de pequeno porte ja que atende
cerca de 670 familias mensalmente, sendo que atende aproximadamente a 2396
pessoas e também pelo fato de possuir apenas uma equipe de saude da familia,
impossibilitando o atendimento do bairro todo por esta Unidade.

Sao realizados em média 411 atendimentos ambulatoriais por més, ou seja,
realizados na prépria unidade de saude por todos os profissionais da unidade. As
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visitas pelos profissionais aos domicilios abrangidos pela Unidade totalizaram um
valor de 13 por todos profissionais mensalmente.

Esses profissionais dao assisténcia a familia da area de abrangéncia do PSF,
desde o acolhimento, escuta orientacbes e encaminhamentos para diversos
especialistas. Os ACS realizam visitas domiciliares. O médico, a enfermeira e o
dentista realizam os atendimentos nos consultorios, mas também fazem atendimentos
semanais nas residéncias acompanhados pelos ACS e em casos especificos a
técnica de enfermagem também realiza a visita ao domicilio junto com a equipe.

O objetivo da UBS Alto do Cruzeiro é a prevencdo de doencas que possam
atingir as familias que pertencem a comunidade, através de palestras, atividades,
visitas domiciliares, aplicacao de vacinas e consultas médicas.

A UBS Alto do Cruzeiro possui uma estrutura fisica que atende em parte as
necessidades da populacdo. UBS Alto do Cruzeiro segue os padroes estabelecidos
pelo NOB/SUAS.

De acordo com o Portal Controle Cidadao (2014) o Piso de Atencao Basica
(PAB), é representado pelo valor minimo de recursos financeiros destinados para
financiar a procedimentos e acdes de assisténcia basica como consultas médicas,
atendimento odontolégico basico, visita e atendimentos ambulatoriais e domiciliar do
Programa Saude da Familia, vacinacdo entre outros. Com relacdo as Receitas de
acordo com o portal da transparéncia, no exercicio de 2013, o Piso de Atencao Basica
(PAB) variavel e fixo do Programa Saude da Familia no municipio de Juazeiro — BA
totalizou um valor de R$ 16.421.444,46.

Através ainda do portal da transparéncia percebe-se que a UBS Alto do cruzeiro
auferiu um valor de R$ 304.100,82 referente ao PAB Variavel e Fixo apresentado
detalhadamente na tabela a seguir: Através desses dados chegou-se a conclusao que
os valores mensais referentes ao PAB Fixo e Variavel do Programa Saude da Familia
na UBS do Alto do Cruzeiro totaliza um valor de R$ 25.341,74.

Para verificar se ha o equilibrio entre receita e despesa da UBS em estudo, se
faz necessario levantar os valores referentes as despesas e custos da unidade.
Através de informacdes e dados coletados, os gastos com pessoal sem 0s encargos
apresentaram um valor de R$ 25.253,34 mensalmente. Vale ressaltar que além do
médico pago pelo programa Saude da Familia, a Unidade possui um profissional de
medicina advindo do Programa do Governo Federal Mais Médico que teve seu inicio
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do exercicio de 2013 e é pago diretamente pelo programa do governo federal ja citado
anteriormente.

Sabe-se que todo funcionario apresenta encargos trabalhistas, independente do
tipo de entidade, seja ela publica ou privada. Com isso levantou-se os valores
referente a provisbes mensais e anuais de férias e 13° do exercicio de 2013. Os
valores pagos de provisdes de férias e 132 salario totalizou um valor mensal de R$
4.709,69, totalizando assim um valor anual de R$ 56.516,26.

Os custos com pessoal mensal totalizaram um valor de R$ 29.963,03, sendo que
R$ 25.253,34 foram referente as remuneragdes mensais da equipe, e as provisdes
mensais um valor de R$ 4.709,69. Com isso o0 montante anual de gastos com pessoal
apresentou um valor total de R$ 359.556,34.

Apés o levantamento dos custos com pessoal, buscou-se levantar as despesas
gerais da Unidade. Essas informacdes constam na tabela a seguir:

Tabela 1 — Gastos com demais despesas

DESPESA TOTAL DO MEDIA

i PERIODO MENSAL
Agua 173,50 14,46
Energia Elétrica 2.993,00 249,42
Material de Expediente 2.886,00 240,50
Material de Limpeza 3.024,48 252,04
Telefone 771,72 64,31
Vale Alimentacgao 11.099,16 924,93
Medicamentos 17.240,40 1.436,70

TOTAL 38.188,26 3.182,36

Fonte: Elaborada pela autora (2014).

Verificou-se que as despesas gerais de manutencado da unidade totalizaram
um valor de R$ 38.188,26 no ano de 2013, cerca de 3.183,00 por més. Apds todo o
levantamento fez-se o confronto entre a receita e despesa da unidade. Os valores
mensais e referentes ao ano de 2013 foram apresentados na tabela a seguir:
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Tabela 2 — Confronto entre receitas e despesas exercicio 2013

MEDIA MENSAL ANO DE 2013
RECEITAS (PAB) R$ 25.341,74 R$ 304.100,82
(-) GASTOS COM PESSOAL -R$ 29.963,03 -R$ 359.556,34
(-) DESPESAS GERAIS -R$ 3.182,36 -R$ 38.188,26
RESULTADO -R$ 7.803,65 -R$ 93.643,78

Fonte: Elaborada pela autora (2014).

Observa-se que a receita média mensal auferida foi de R$ 25.341,74, enquanto
os gastos com pessoal e despesas gerais totalizou um valor de R$ 33.145,39
demonstrando assim um resultado final por més de deficit num valor de R$ 7.803,65.
O montante anual da receita equivale em média a R$ 304.100,82 com gastos com
pessoal e as despesas gerais que totalizam R$ 397.744,66 tendo um resultado anual
negativo num montante de R$ 93.643,78.

Através do resultado obtido percebeu-se que os recursos utilizados como
também recebidos pela entidade, ndo supre a necessidade da unidade, como também
nao obedece o principio orcamentario do equilibrio das receitas e despesas conforme
cita Bezerra Filho (2008).

Apébs o levantamento do resultado do periodo em estudo, buscou-se verificar
qual o custo dos procedimentos realizados na unidade, sejam elas visitas domiciliares
como também ambulatoriais, ja que a contabilidade tem como desafio mensurar os
custos dos servicos publicos, através do que estabelece a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.11.

A principio levantou-se os gastos com os profissionais diretamente envolvidos
nos atendimentos da UBS Alto do Cruzeiro, para assim calcular os custos diretos. Os
custos diretos é definido na NBC T 16.11 como todo custo que é identificado ou
associado diretamente ao objeto do custo. A tabela abaixo demonstra o custo por
procedimentos no ano de 2013:

Tabela 3 — Custos Diretos

PROFISSIONAL REM.DO QUANT. CUSTO POR
PERIODO | PROCEDIMENTOS | PROCEDIMENTOS NO
, PERIODO
MEDICO R$ 124.724,08 2.871 RS 43,44
ENFERMEIRA R$ 41.825,71 1.994 RS 20,98
DENTISTA R$ 39.882,13 223 RS 178,84
AUX. BUCAL R$ 14.009,27 223 RS 62,82
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AGENTES R$ 89.717,21 6.679 R$ 13,43
COMUNITARIOS

TEC. ENFERMAGEM R$ 28.018,54 2.872 RS 9,76
TOTAL R$ 338.176,94 14.862

Fonte: Elaborada pela autora (2014).

Com relacao a tabela acima, é importante frisar que os custos diretos referente
ao dentista e auxiliar bucal apresentou valores altos ja que nao havia materiais para
realizacdo de procedimentos como também instrumentos e estrutura adequada,
impossibilitando assim o desenvolvimento dos trabalhos odontoldgicos.

Ja com relacdo aos custos indiretos foi levantado os gastos gerais com a UBS
incluindo remuneracdo do apoio funcional, como auxiliar de servicos gerais e

recepcionista, abaixo segue discriminacao desses gastos:

Tabela 4 — Despesas Gerais

GASTOS GERAIS
DESPESAS GERAIS 38.188,26
REMUNERACAO PESSOAL APOIO 21.379,40
FUNCIONAL
TOTAL 59.567,66

Fonte: Elaborada pela autora (2014).

Os custos indiretos séo definidos na NBC T 16.11 como custo que ndo pode ser
identificado diretamente ao objeto do custo, devendo sua apropriacao ocorrer por meio
da utilizacao de bases de rateio, por direcionadores de custos. Apds todo
levantamento dos gastos gerais apurou-se o valor dos custos indiretos do periodo,
rateando pelos procedimentos realizados conforme tabela abaixo:

Tabela 5 — Custos Indiretos

GASTOS GERAIS R$ 59.567,66
QUANTIDADES DE PROCEDIMENTOS 14.862
CUSTOS INDIRETOS R$ 4,00

Fonte: Elaborada pela autora (2014).

Os custos indiretos apurados no periodo através do rateio pelos procedimentos
realizados totalizaram um valor de R$ 4,00 por procedimento. Ao realizar uma
comparacdo com os custos diretos percebe que os custos indiretos apresentam

valores menores por procedimento realizado.

19




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

Como o principal objetivo da implantagédo de um Sistema de Custos no Setor
Publico é verificar os custos dos servigos publicos, percebeu-se de uma forma simples
que os custos totais de cada procedimento realizado na unidade no ano de 2013

foram:

Tabela 6 — Custos Totais

CUSTOS DIRETOS POR PROCEDIMENTO R$ 54,88
CUSTOS INDIRETOS POR R$ 4,00
PROCEDIMENTO

CUSTOS TOTAIS R$ 58,88

Fonte: Elaborada pela autora (2014).

Conclui-se entao que cada procedimento realizado no ano de 2013 custou em
média R$ 58,88 aos cofres publicos, ou seja, o custo do servico publico prestado

nesse exercicio totalizou neste montante.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A Administragdo Publica vem tomando um inovado direcionamento em relagéo
aos gastos publicos, possibilitando assim que os recursos sejam distribuidos de forma
eficiente e eficaz.

A Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina a obrigatoriedade acerca do
compromisso e responsabilidade dos gestores publicos uma inovacdao em relacao ao
equilibrio para as contas publicas: o equilibrio das contas primarias trazidas no
resultado primario equilibrado.

O PSF Alto do cruzeiro tem como objetivo essencial atender o individuo e a
familia de forma integral e continua, desenvolvendo a¢des de promogao, prevencgao,
protecao e recuperacao da saude.

O estudo limitou-se a averiguar o equilibrio da receita e da despesa da Unidade
Basica de Saude Alto do Cruzeiro, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, onde
podemos observar que a receita e despesa de cada servigo prestado, 0 montante nao
foi suficiente para cobrir todas as despesas da Unidade. Como dificuldades na
realizacdo da pesquisa destaca a coleta de dados na secretaria de saude, por parte
das pessoas, onde ndo havia disponibilizacdo em tempo habil das informacdes

referente aos demonstrativos.
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O objetivo deste trabalho foi alcancado ja que o objetivo era fazer um confronto
entre receita e despesa, disponibilizado pelo governo federal para a Unidade de
Saude, com isso percebe-se que o montante nao é suficiente para cobrir as despesas
da unidade em estudo, uma vez que no decorrer do ano de 2013 passou por uma
serie de dificuldades de ordem administrativa. Como sugestao para trabalhos futuros
propdéem: a) Realizar um estudo sobre programas do governo federal sobre equilibrio
da receita e despesa. b) Analisar o equilibrio da receita e da despesa de uma forma
geral com todas as unidades de saude do municipio de Juazeiro permitindo a
comparabilidade entre as unidades de saude.
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Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico: um estudo da aplicabilidade da NBC T
16.9 nas capitais brasileiras
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A contabilidade publica é importante para auxiliar os gestores nas tomadas de
decisdes, e para o controle e planejamento dos atos e fatos da administracédo
econbmica da entidade publica. Com intuito de contribuir para a uniformizacao de
praticas e procedimentos contabeis foram criadas as Normas Brasileiras aplicadas ao
setor publico, dentro dessas normas existe a NBC T 16.9 que traz a determinacao dos
critérios dos procedimentos para o registro contabil da depreciacdo, amortizacao e
exaustdo. Neste sentido, é estabelecida a necessidade de abordagem aos seguintes
aspectos: obrigatoriedade do seu reconhecimento, circunstancias que podem
influenciar seu registro, e valor da parcela que deve ser reconhecida como variagao
passiva independente da execucao orcamentaria. Essa pesquisa buscou analisar se
as capitais dos estados brasileiros divulgam as informagdes de acordo com a NBC T
16.9, os dados analisados foram obtidos através de consultas nos Balancos
Patrimoniais e nas Demonstracées das Variagdes Patrimoniais — DVP, no ano de
2012. Observamos que 48% das capitais divulgam no balanco e que 37% divulgam
na DVP, percebemos que a uma divergéncia, do que diz as normas brasileiras, que é
direito da populacao obter as informacdes sobre o patrimbénio publico e que essas
informacdes sejam de facil acesso.

Palavras-chaves: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;
Depreciacao; Amortizacao; Exaustao.
1. INTRODUCAO

A contabilidade publica no Brasil é regida, ha décadas, pela lei 4.320/64, que se
atétm nas normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
amparada na Constituicao Federal.

Com a internacionalizacdo dos mercados faz-se necessario que as informacoes
contabeis possam ser comparadas e, por isso, surge a necessidade de padronizar
procedimentos em diversos paises, permitindo assim que as informacdes sejam
compreensiveis em todo o mundo, atendendo assim as demandas do setor publico
(Silva, 2012).

2 Professor orientador do trabalho.

25




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

A fim de modernizar a gestdo do patriménio publico para se alinhar as praticas
internacionais, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em 2008 publicou as
primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16).
De modo geral, tais normas objetivam a harmonizacdo dos critérios de
reconhecimento de receitas e despesas, a avaliacao de ativos e passivos e, também,
a forma de evidenciacao da apuracéao do resultado do exercicio, da situacao financeira
e das mutacdes do patriménio liquido.

Nesta perspectiva de evidenciagao da realidade econémica dos entes publicos,
importante avango é dado pela NBC T 16.9. Por esta norma, as demonstragdes
contabeis conterdo informacdes fidedignas sobre critérios e procedimentos sobre o
registro contabil da depreciacdo, amortizacao e exaustao, para cada classe do ativo
imobilizado, evidenciando o método utilizado, a vida util estimada, a taxa utilizada e o
valor contabil bruto dos bens, entre outros.

Desta forma, a entidade publica necessita apropriar ao resultado de um periodo
o desgaste do seu ativo imobilizado ou intangivel, por meio do registro da variacao
patrimonial diminutiva de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao, obedecendo ao
principio da competéncia (MCASP - Portaria STN n®.467, de 6 de agosto 2009).

Diante do exposto, o presente estudo tem o seguinte problema: as capitais dos
estados brasileiros divulgam informacdes de acordo com a NBC T 16.9, no que tange
a depreciacao, amortizagdo e exaustao de bens ativos imobilizados?

O objetivo geral desta pesquisa é verificar se as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico estdo sendo aplicadas, em relagdo ao
registro de depreciacdo, amortizacdo e exaustao de bens publicos do grupo ativo
imobilizado. Os objetivos especificos sédo verificar as caracteristicas da contabilidade
aplicada ao setor publico e analisar a existéncia do registro de depreciacao,
amortizacao e exaustao dos bens no ativo imobilizado.

Além desta introducdo, o trabalho é dividido em quatro se¢des: a proxima secao
trata da fundamentacado teérica, onde aborda as diretrizes de contabilizagcdo da
depreciagdo, amortizacdo e exaustao, apds a publicacao das Normas Brasileiras de
Contabilidade do Setor Publico (NBCASP). Na terceira secéo, trata da metodologia
utilizada para realizacdo da pesquisa, definindo o objeto da pesquisa, o instrumento
de coleta de dados e o publico alvo. Na quarta secao é apresentada a analise dos

dados obtidos, assim como discussdes e comparagdes com outros trabalhos. Por fim,
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sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo e sugestdes para futuros
trabalhos a serem desenvolvidos na tematica.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. ADMINISTRACAO PUBLICA

Moraes apud Costin et al. (2011) define a administracao publica como a acao
sblida e imediata que os gestores publicos efetuam com objetivo de alcancar os
interesses coletivos, ja que a funcdo do Estado é permitir que os cidadados sejam
assegurados com o atendimento de fungbes basicas como saude, educacao,
seguranga entre outros.

Segundo Araujo (2004 p. 2), a administracdo Publica destaca-se, portanto, por
ser um conjunto de 6rgaos destinados a cumprir as finalidades do Estado, o que pode
ser resumido como a busca da realizacao do bem comum.

Gomes (2013 p. 45) destaca que: “A administragao publica vem tomando um
novo direcionamento com relacdo a gestao dos recursos publicos, isso vem mostrar o

quao grande € a importancia de se utilizar o capital que possui de maneira eficiente”.

2.2. A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A Contabilidade Publica nasce na necessidade de apoio a administragédo publica
moderna, pois € de fundamental importancia para o controle e planejamento de todos
os fatos que ocorrem dentro da entidade.

O setor publico necessita de informacdes que subsidiem os gestores publicos na
tomada de decisao de como utilizar de maneira eficiente o recurso publico. Para tanto,
a contabilidade é objeto imprescindivel na elaboracao dessas informacoes, e por isso,
€ fundamental definir a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que segundo a
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é definida como:

Ramo da Ciéncia Contabil que aplica, no processo gerador de
informagdes, os principios e as normas contabeis direcionados a
gestao patrimonial de entidades publicas, oferecendo aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de
natureza or¢camentéria, econémica, financeira e fisica do patriménio
da entidade e suas mutagbes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo e a adequada prestacao de contas (NBC T 16.1, p. 01).

A Contabilidade aplicada a outros setores tem como objeto o patrimdnio da
entidade, na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o objeto é o Patriménio Publico,
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com excec¢ao dos bens de uso comum do povo, a exemplo das pracas, estradas, ruas,
etc., conforme afirma Bezerra Filho (2006).
Gomes (2013 p.45) dispde que:
A Ciéncia Contabil é uma grande aliada para esse momento de
convergéncia que o setor publico vem passando, pois através de
informacdes fidedignas € possivel tomar decisdes corretas, e esse é o

intuito da contabilidade, subsidiar no processo decisoério de qualquer
entidade seja ela publica ou privada.

A NBC T 16.6 trata dos demonstrativos contabeis que sao obrigatorios aos entes
publicos de todas as esferas: Balanco Orcamentario, Balangco Financeiro,
Demonstracbes das Variagdes Patrimoniais, Balangco Patrimonial, Demonstracao do
Fluxo de Caixa e Demonstracdo do Resultado Econémico.

2.3.NBC T 16.9 — DEPRECIACAO, AMORTIZAGCAO E EXAUSTAO

As NBCASP apresentam alguns pontos ja conhecidos dos gestores publicos,
porém acrescentam novos procedimentos contabeis com enfoque patrimonial, que até
entao ndo vinham sendo aplicados pelos entes publicos (Martins et al, 2013). Com as
novas normas o patriménio passa a ser visto como objeto de estudo da contabilidade
enquanto ciéncia, onde, até pouco tempo, esse espaco era ocupado apenas pelo
orgamento.

As Resolugdes CFC n.? 1.128 a 1.137, todas de 21 de novembro de 2008, e a
Resolucdo CFC n.% 1.268/09 aprovaram o atual conjunto das NBCASP em vigor —
NBC T 16 — e tratam de “Aspectos Contabeis Especificos da Gestdo Governamental”.
Dentre as onze NBCASP, encontra-se a NBC T 16.9, que trata da depreciagao,

amortizagao e exaustdo. Para a NBC T 16.9 entende-se por:

Amortizacdo: a reducao do valor aplicado na aquisi¢cao de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com
existéncia ou exercicio de duragao limitada, ou cujo objeto sejam bens
de utilizagao por prazo legal ou contratualmente limitado.

Depreciagao: a redugao do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

Exaustéo: a redugéo do valor, decorrente da exploracao, dos recursos
minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis.

Para Silva (2009, p.140), a obrigatoriedade de contabilizacdo das perdas por
depreciacdo, amortizacdo ou exaustao ira promover uma gestao patrimonial mais

eficiente, pois se sabera, de forma mais confiavel, a real capacidade econémica do
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imobilizado, sendo possivel mensurar a capacidade de prestacdo de servicos
publicos por determinado bem do imobilizado.

Ainda segundo Silva (2009, p. 135), a maioria dos ativos imobilizados possui vida
uatil limitada e, portanto, sua utilizacao pelas entidades publicas ocorrera durante um
namero finito de periodos contabeis futuros.

Através da Resolugdo do CFC n® 1.136/08 que aprovou a NBC T 16.9

Depreciacao, Amortizagédo e Exaustao observa-se que

N&o estéo sujeitos ao regime de depreciagao:

(a) bens moéveis de natureza cultural, tais como obras de artes,
antiguidades, documentos, bens com interesse histérico, bens
integrados em colegdes, entre outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos
publicos, considerados tecnicamente, de vida util indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposicao e a preservacao;

(d) terrenos rurais e urbanos.

Quanto aos métodos de apuracao, a norma dispée que podem ser adotados 0s
seguintes métodos: das quotas constantes; das somas dos digitos; e, das unidades
produzidas.

Por fim, a NBC T 16.9 estabelece que as demonstracbes contabeis devam
divulgar, entre outros: o método utilizado; a vida atil econémica; a taxa utilizada; o

valor contabil bruto e a depreciacao, a amortizacao e a exaustao.

3. METODOLOGIA

Os dados analisados foram obtidos através de consulta aos Balancos
Patrimoniais e as Demonstragbes das Variagdes Patrimoniais (DVP), no ano de 2012,
disponibilizadas no portal do Sistema de Coletas de Dados Contabeis dos Entes da
Federacao (SISTN).

O SISTN é o instrumento criado para operacionalizar o convénio firmado entre a
Caixa Econémica Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Seu obijetivo é
coletar dados e informagdes contabeis dos poderes e érgaos dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios brasileiros, conforme previsto na legislacao vigente e

portarias expedidas pela STN.
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Figura 1. Pagina do SISTN

= SISTN Sistema de Coleta Helpdesk CATXA:
— de Dados Contdabeis 0800 726 0104
:: Declaracao

Esfera de Governo: @ municipal ) Estadual Federal

UF: AC =l

Municipio: | RIO BRANCO |

Poder/Orgao: ! Executivo -

Orgao: ! Prefeitura Municipal |

Ano Base: I 2012 3

Tipo Declaragao: l Bal Anual - 17 Anual :j

| AJUDA

Fonte: Caixa Econémica Federal (2014).

A metodologia utilizada foi a de Beuren (2008) esta apresenta trés categorias
para a aplicagdo da metodologia: quanto ao objetivo, quanto aos procedimentos e
quanto a abordagem do problema.

Quanto aos objetivos a pesquisa é considerada exploratéria, pois conforme
Marion (2002, p. 62) esse tipo de pesquisa é “desenvolvida quando se tem pouco
conhecimento a respeito de determinado assunto ou aspectos dele”.

Quanto aos procedimentos classifica-se como uma pesquisa bibliografica.
Chaves (2007, p. 72) define a pesquisa bibliografica como “estudo sistematizado
desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais, redes
eletrdnicas, isto é, material acessivel ao publico em geral”. Para Marconi e Lakatos
(2007, p. 185) “sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo o
que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas,

quer gravadas”.
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Quanto a abordagem do problema a pesquisa é quali-quantitativa. Como relata
Gressler (2004 p. 43) “a abordagem quantitativa caracteriza-se pela formulacao de
hipoteses, definicbes operacionais das variaveis, quantificacado nas modalidades de
coleta de dados e informacdes, utilizacao de tratamentos estatisticos”. Gressler (2004)
ainda relata que “amplamente utilizada, a abordagem quantitativa tem, em principio,
a intencao de garantir a precisdo dos resultados, evitar distorcoes de andlise e
interpretacao”.

Como salienta Santos e Candeloro (2006 p. 71) “a pesquisa qualitativa ndo tem
a pretensdo de mensurar variaveis, mas de analisar, qualitativamente, de modo
indutivo, todas as informagdes levantadas pelo académico através da aplicacdo de
um instrumento de coleta de dados adequado”.

O universo da pesquisa compreende todas as capitais dos estados brasileiros
por isso ndo ha limitagdo do universo ja que todos os membros foram pesquisados.

4. ANALISE DE DADOS

Em um primeiro momento foi realizada a extracdo das informacdes relativas a
depreciacdo, amortizagdo e exaustdo de bens do ativo imobilizado, constante dos
Balangos Patrimoniais de todas as capitais dos estados brasileiros, referente ao
exercicio de 2012, no SISTN, visando a obtencao de material para a tabulacao.

Através dos demonstrativos contabeis foi realizado o levantamento com intuito
de identificar quais capitais evidenciam nos Balancos Patrimoniais as informacdes
referentes a depreciacao, amortizagdo e exaustao. Segue abaixo o grafico 1 com os
resultados obtidos:

Grafico 1 — Capitais que divulgam a depreciacao, amortizacao e exaustao no Balanco

Patrimonial.

-

mSIM
mNAO

Fonte: Elaborada pelas autoras (2014).
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Percebe-se entdo que 48% divulgam, ou seja, 13 das 27 capitais divulgam os
valores referentes a depreciacdo, amortizacao e exaustao no seu Balanco Patrimonial
e as demais, 52%, equivalente a 14 capitais, nao divulgam.

Buscaram-se também através dos Demonstrativos de Variagbes Patrimoniais
(DVP) os valores referentes as despesas com depreciacdo, amortizacao e exaustao
do ativo imobilizado das capitais dos estados brasileiros. Estes dados estédo
apresentados no grafico 2.

Grafico 2 — Capitais que divulgam a depreciacao, amortizacao e exaustao na
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (DVP).

-

B Sériel; SIM; 10;
37%

mSIM
m NAO

Fonte: Elaborada pelas autoras (2014).

A analise do gréafico 2 mostra que apenas 10 das 27 capitais evidenciam os
valores da depreciacado, amortizacdo e exaustdo na DVP o que contradiz a NBC T
16.9. A NBC T 16.9 quando estabelece que o valor depreciado, amortizado ou
exaurido, apurado mensalmente, deve ser reconhecido nas contas de resultado do
exercicio como decréscimo patrimonial e, no balanco patrimonial, representado em
conta redutora do respectivo ativo.

As Normas brasileiras deixam a critério dos gestores a escolha do método para
ser utilizado na depreciacao, porém das 27 capitais analisadas nao foram encontrados
indicios de qual método foi utilizado, portanto, ferindo o que consta na lei n°
12.527/2011 em seu inciso VI, Art. 79, que relata que é direito da populacao obter
informacgdes sobre a administracdo do patriménio publico, assim como informacdes
de utilizacdo dos recursos publicos. A citada Lei ainda estabelece que essas
informacdes devam ser disponibilizadas através dos portais de acesso de informacodes
e que sejam de facil compreensibilidade.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A ciéncia contabil, assim como as ciéncias em geral, passa por constantes
modificacoes em decorréncia da globalizacdo. Dessa forma € necessario que as
informacdes geradas estejam de acordo com as mudangas que ocorrem,
principalmente na legislacdo, para que os usuarios tenham dados fidedignos e que
mostrem a real situacao da entidade, quer seja ela privada, quer seja publica.

Diante dessa evolucédo o presente trabalho buscou analisar se as capitais dos
estados brasileiros estao se adequando as novas normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico, no que tange a depreciacéo, exaustao e amortizacao.

A evidenciacao das informagdes por parte dos entes publicos é de fundamental
importancia, para que a sociedade possa exercer o controle social, pois através de
demonstrativos contabeis é possivel verificar a composicao do patriménio publico, que
€ de interesse de todos os cidadaos.

Através da andlise de dados verificou-se que a maior parte das capitais dos
estados brasileiros, totalizando 14 capitais, ndo evidenciam a depreciacao,
amortizagao e exaustdo dos bens do ativo imobilizado no Balango Patrimonial, apenas
13 divulgam, e dessas 13 que divulgam, faltam informacdes analiticas, ja que
divulgam os valores em conta Unica, ndo destacando os dados referentes a
depreciacao, exaustao e amortizacdo separadamente.

Na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais foi constatado que apenas 10 das
capitais registram os valores da depreciacao, amortizacdo e exaustdo, enquanto que
17 nado divulgam informagdes sobre estes eventos.

Por conta da prorrogacéao estabelecida na portaria STN n® 634/2013 no art. 11 -
O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP e as Demonstragoes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, deverdo ser adotados por todos os entes da
Federacao até o término do exercicio de 2014. Portanto o estudo limitou-se a verificar
quais capitais ja estao se adequando as normas brasileiras de contabilidade aplicadas
ao setor publico, ja que o processo de convergéncia deve ser feito gradativamente
para que nao haja tantas dificuldades e para que os prazos sejam cumpridos
regularmente.

Como base para trabalhos futuros sugere-se: 1) Realizar o mesmo estudo nos
100 maiores municipios do Brasil, com o propédsito de comparabilidade das

informacdes levantadas; 2) Realizar um estudo sobre as normas internacionais de
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contabilidade aplicadas ao setor publico, dando énfase a outras normas além da NBC
T 16.9; 3) Realizar um estudo sobre o inventario dos bens publicos de alguns
municipios do Brasil, ja que é fundamental para o adequado registro do patriménio
publico.
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O desafio da implantacao de sistema de informacao
de custos: estudo de caso no Municipio de Sao Paulo
para os contratos de gestao da Secretaria de Saude

Carla Capucho Chiarantin
Rodrigo Alves Teixeira®

Este trabalho tem o objetivo fazer um estudo sobre o processo de implantacdo do
sistema de informacdo de custos para a Prefeitura de Sao Paulo, por meio da
aplicacéo de conceitos de apuragéo de custos nos contratos de gestao da Secretaria
de Saude (SMS) que tém como propdsito gerir equipamentos de saude em toda a
cidade. Dito isso, 0 presente justifica sua importancia por estudar a gestao do dinheiro
publico pela Prefeitura, dada sua proximidade aos “usuarios finais” no oferecimento
de servicos de saude via Contratos de Gestdo. Ainda, pela necessaria importancia
que deve ser dispensada a implementacdo de ferramentas capazes de auxiliar a
instituicdo na tomada de decisdo para a aplicagdo de dinheiro publico, dando,
portanto, auxilio a Gestdo Publica para corrigir desvios, estabelecer padrées de
desempenho e medir o quanto € necessario melhorar para atingir a plena utilizacao
dos recursos. Com as analises realizadas foi possivel verificar a necessidade latente
de revisdo dos atuais mecanismos legais de oferta de servicos publicos a populacéo
paulistana, dado o desvio ao conceito primeiro dos Contratos de Gestdo: o
compromisso com a gestao por resultados.

Palavras-chaves: Custos; Contrato de gestdo; Governo.

1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo fazer um estudo sobre o processo de
implantacéo do sistema de informagéo de custos para a Prefeitura de Sao Paulo, por
meio da aplicacdo de conceitos de apuracdo de custos nos contratos de gestdo da
Secretaria de Saude (SMS) que tém como propoésito gerir equipamentos de salde em
toda a cidade.

Dito isso, 0 presente justifica sua importancia por estudar a gestao do dinheiro
publico pela Prefeitura, dada sua proximidade aos “usuarios finais” no oferecimento
de servicos de saude via Contratos de Gestdo. Ainda, pela necessaria importancia
que deve ser dispensada a implementacdo de ferramentas capazes de auxiliar a
instituicdo na tomada de decisdo para a aplicacdo de dinheiro publico, dando,

portanto, auxilio a Gestdo Publica para corrigir desvios, estabelecer padroes de

3 Professor orientador do trabalho.
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desempenho e medir o quanto € necessario melhorar para atingir a plena utilizacao
dos recursos.

Sendo assim, o trabalho esta divido em cinco partes além desta introdugéo.

A primeira tem o objetivo de definir a importancia da qualidade do gasto publico
por meio da plena utilizacdo dos mecanismos de planejamento orcamentario e
financeiro; a segunda parte detalha o universo estudado de uma forma nao exaustiva,
ou seja, descreve o processo evolutivo do oferecimento de servicos e equipamentos
de saude pela Prefeitura de Sao Paulo, bem como, a adocdo do modelo de contratos
de gestao estabelecidos com Organiza¢des Sociais de Saude (OSS) a partir dos anos
2000, e a busca pela gestao por resultados pela Secretaria de Saude.

A terceira e quarta parte da pesquisa demonstram, respectivamente, a descricao
do processo de implantacdo do sistema de informagdo de custos efetuado pela
Coordenadoria de Estudos Econ6micos (CDEC) da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEMPLA) e a aplicagcdo do modelo desenvolvido a partir dos
dados de Assisténcia Médica Ambulatorial (AMAs) disponibilizados pela Prefeitura,
por meio do Portal da Transparéncia* e do proprio sitio da Secretaria de Satde®. Por
fim, a quinta secdo encerra o trabalho apresentando as consideracdes finais.

2. QUALIDADE DO GASTO PUBLICO

A busca da qualidade do gasto publico comecou a ser delineada a partir da
instituicao legal de mecanismos de planejamento iniciados pela Lei 4.320/64, que
formatou o controle da execucéo orcamentaria, do Decreto-Lei n°200 que definiu que
0s custos dos bens e servigos deveriam ser apurados a fim de buscar uma prestacao
de servicos econbmica e evidenciar os resultados da gestao e da Lei Complementar
n° 101, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que passou a exigir dos gestores
publicos a aplicagcdo de técnicas de planejamento financeiro e or¢camentario ao
estabelecer normas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal dos entes
publicos, buscando o equilibrio das contas mediante o cumprimento das metas de
resultado entre receitas e despesas.

4 Informagbes disponiveis em: http:/transparencia.prefeitura.sp.gov.br/Paginas/home.aspx -
Acessadas entre 15/07/2014 e 10/08/2014.

5 Informagdes disponiveis em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/ — Acessadas
entre 15/07/2014 e 10/08/2014.
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Este planejamento é composto por trés pecas, a) o plano plurianual — PPA, b) a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, e c¢) a Lei Orcamentaria Anual — LOA. A
inovacgao veio ao se pensar o governo a longo, médio e curto prazo de forma integrada.

Grosso modo, o orcamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas
no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO.

Esclarece-se que néo cabe a este artigo exaurir as diversas criticas ou opinides
a respeito da aplicacao destes mecanismos de planejamento, contudo, é necessario
ressaltar que a evolugcao do tema em termos legais é inegavel.

A qualidade do gasto publico, através do controle poderia significar a tal
“consequéncia” ou “resultado” da aplicacao da lei.

Dito isso, adotou-se entdo um conceito bastante simples sobre a qualidade do
gasto publico que perpassa a Legislacao, a formalizacao do Planejamento, até chegar
ao gestor das financas publicas e finalmente ao usuério: significa aumentar a
guantidade e a qualidade desses servigos para o mesmo volume de gasto®.

Reafirmando, por conseguinte, a ideia de Cohen e Franco (2008, p. 19) de que
a racionalidade de recursos € o caminho para

multiplicar o rendimento dos que estao disponiveis. Isso somente sera
possivel medindo a eficiéncia em sua utilizagdo e comprovando a
eficacia com que se alcangam os objetivos e, consequentemente, a
equidade.

3. PANORAMA GERAL DO OFERECIMENTO DE SERVICOS DE SAUDE NA
CIDADE DE SAO PAULO

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao (BRASIL, 1988 — grifo nosso).

Como explicitado no excerto acima, a saude é um direito social garantido pela

Constituicao Federal a todos os cidadaos brasileiros, cabendo ao Estado garantir, a
partir do Sistema Unico de Satde (SUS), o acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promocao, protecdo e recuperagdo, mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos.

Em confluéncia com a Carta Magna brasileira, Barata e Mendes (2006, p. 77)
elencam o seguinte conjunto de principios organizacionais na busca pelos ultimos

objetivos do Sistema:

6 Portal do Tesouro Nacional (www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/atribuicoes 01 03 asp), consultado
em 06/01/14.
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A descentralizacao de acdes e servicos de saude, com énfase na
municipalizagao, refletindo a nogao de que o nivel local é o melhor
ambito para tratar diretamente a questdo da saude, identificar as
peculiaridades e diversidades locais e criar ou adaptar as estratégias
para a superagao dos problemas de saude encontrados;
A regionalizacao e (n)a hierarquia da rede de servicos
assistenciais, reconhecendo a necessidade de conjugacdo de
esforcos das esferas de governo na solugao dos complexos problemas
de saude, racionalizando o uso dos servigos e equipamentos de saude
e otimizando os recursos (Grifo nosso).

Nota-se, portanto, que a ideia de descentralizacdo e regionalizagdo culmina na

municipalizagdo dos servigos e bens de saude, cabendo assim as Prefeituras criarem
formas de implantacao, administragdo e manutencao deste Sistema.

Nos dias de hoje a Prefeitura de Sao Paulo, assim como a maior parte do
territério brasileiro, oferece bens e servicos de saude a populacédo de acordo com as
bases estabelecidas pelo SUS, entretanto, nem sempre foi assim.

Na década de 90, sob o0 comando dos Prefeitos Paulo Maluf (1993-1996) e Celso
Pitta (1997-2001), houve a implantagdo do modelo denominado Plano de Atendimento
a Saude (PAS) onde, segundo Craveiro (1998, p. 16), ofertava-se os servicos de
saude por meio da autogestdo dos proprios profissionais da saude, ou seja, a partir
da concessao de instalagcdes e equipamentos pela Prefeitura os profissionais da
saude atendiam a populacdo e em contrapartida recebiam o repasse de recursos a
partir das cooperativas das quais faziam parte. O legado desta acao, segundo Pinheiro
(1998, p. 168) foi uma divida de cerca de R$ 8 bilhdes e dificuldades enormes no
estabelecimento de uma rede assistencial dada a exacerbada difusdo da oferta.

O governo de Marta Suplicy ao chegar ao poder tratou de realinhar o
oferecimento de bens e servicos de saude as diretrizes do SUS a partir da
reestruturacao interna da SMS, da distritalizacdo da gestao, da modernizacao dos
sistemas e da reabertura da porta de entrada do sistema de saude, por meio do
Programa Saude da Familia (2003. p. 212).

Em meados da gestdo do governo seguinte, de José Serra e Gilberto Kassab
(2005-2008) e Gilberto Kassab (2009-2012), as Organiza¢des Sociais de Saude
passaram a ocupar parte especial da Gestdo Publica na saude, por meio do
estabelecimento de Contratos Gestdao com a SMS. Segundo Januario Montone (2009,
p 02), Secretario da Salude a época, a justificativa para utilizacao de tal instrumento
legal seria a de

garantir a provisdo de servicos de maior qualidade, com melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, logrando intervencdes mais
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efetivas e equitativas neste nivel dentro de um marco de financiamento
sustentavel.
E ao elencar as vantagens do modelo, Montone destacou a

modernizacdo da gestdo da saude, aportando maior agilidade e a
melhoria da prestacdo de servicos a populacdo com maior controle
dos custos e aplicagao dos recursos. (2009, p 02)

No entanto, apesar da implantacdo de um sistema de prestacdo de contas

(sistema WEBSAASS), nao foi desenvolvido qualquer tipo de ferramenta gerencial
capaz de mensurar a eficiéncia e eficacia da utilizacdo dos recursos publicos.

Em 2013, com a gestdo de Fernando Haddad na Prefeitura, iniciou-se a
movimentacao para criacdo de mecanismos para mensuracao de custos, coordenado
pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao.

Esse ferramental, como serd melhor explicado a seguir, ndo tem como objetivo
principal somente aferir valores aos servigos de saude, mas sim, de pensar em custos
para todo e qualquer servigo prestado diretamente ao cidadao paulistano, utilizando a
SMS e os contratos de gestdo como passo inicial, mas ndo se restringindo a eles.

4. O SISTEMA DE INFORMACAO DE CUSTOS DA CIDADE DE SAO PAULO

A implementacao do sistema de informagao de custos para a cidade de Sao
Paulo teve inicio em junho de 2013. A ideia principal era, a partir de um modelo
aplicado as necessidades gerenciais da Prefeitura, mensurar valores unitarios para os
bens e servicos oferecidos aos cidadaos paulistanos.

Para tanto, e tendo em vista a latente necessidade de atribuicdo de valores aos
servicos de saude oferecidos por meio de OSS dado os altos valores de repasse, foi
estabelecido pela SEMPLA que o projeto piloto deveria ser desenvolvido para a SMS.

Foiiniciada ent&o a fase de conhecimento de sistemas de controle, levantamento
de informacdes internas e reunides com a equipe do Nucleo Técnico de Contratacao
de Servicos de Saude (NTCSS), a area responsavel pelos contratos de gestao da
SMS.

Entre junho e agosto de 2013 foi desenvolvido o modelo mateméatico para
afericdo de valores. Neste momento, de acordo com entrevistas realizadas com a

equipe da CDEC, toda e qualquer modificacdo na base de calculo era discutida com
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os profissionais da NTCSS, de modo que o sistema se adequasse realmente a gestao
desses contratos pela SMS. O conceito adotado para célculo foi o de custo direto’.

A terceira e quarta etapas do processo foram, respectivamente, o célculo de
custos para as unidades de Assisténcia Médica Ambulatorial (AMAs) e o estudo de
campo em unidades geridas pelas OSS em todas as regides da cidade, a fim de
conhecer as especificidades locais, formas de administragdo de cada unidade,
servicos oferecidos para entdo, justificar ou ndao as diferengas entre os numeros
encontrados. Optou-se pelo calculo inicial em AMAs dada a simplicidade do servigo
oferecido (apenas atendimentos médicos?®) e facilidade de aplicacdo do método.

Em dezembro de 2013 a férmula de célculo apresentou limitagdes para afericao
de valores para servicos diferenciados, o que quer dizer que, haquele momento, ndo
era possivel determinar o custo de Unidades de Saude Basica (UBS), por exemplo,
pois, nestes equipamentos eram oferecidos tanto atendimento médico, quanto
atendimento de enfermaria e visitas domiciliares. Desta maneira, ndo era possivel
simplesmente adotar o conceito de média simples para valor de atendimento, pois isso
faria com que a Administracao considerasse que todo tipo de atendimento fosse igual,
desconsiderando, portanto, a complexidade de cada um, valores de folha de
pagamento, suprimentos utilizados e producao por profissional.

Em janeiro de 2014 foi apresentada nova férmula de calculo e nos meses
subsequentes a aplicagdo em unidades cujos servicos (entregas) fossem
diferenciados entre si.

Atualmente a CDEC vem trabalhando na institucionalizacdo do Sistema de
Informacéao de Custos a partir do desenvolvimento tecnolégico de uma base de dados
que una todas as informacdes necessarias dos sistemas principais - Sistema
Orcamentario Financeiro (SOF); Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e
Competéncias (SIGPEC) e Sistema Municipal de Suprimentos (SUPRI) - e dos
sistemas periféricos utilizados pelas secretarias - como exemplos o SIGA-SMS,
utilizado para distribuicdo de suprimentos médico-hospitalares, e o WEBSSAAS,
utilizado para prestacao de contas dos contratos de gestdo. Como no projeto piloto a
construcdo do sistema esta faseada por Secretarias, e sera iniciada pela SMS.

7 Segundo Peter custeio direto € o método que apropria aos bens e servigos publicos os “custos diretos,
quer fixos ou variaveis, desde que possam ser perfeitamente identificaveis com o produto” 2001 apud
MACHADO, 2005, p. 124.

8 De acordo com os Contratos de Gestao
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5. APLICACAO DO MODELO DE CUSTOS

Tendo em vista o objeto principal do artigo, foram realizadas trés reuniées com
a equipe da CDEC-SEMPLA no decorrer do més de julho de 2014, intuindo
conhecimento e reconhecimento do modelo matematico adotado, e discussdo a
respeito da viabilidade de implementacao, limites e possibilidades, e expectativas da
Secretaria.

De forma a reproduzir os calculos efetuados pela CDEC, foram realizados, entre
os dias 15/07/2014 e 10/08/2014 levantamentos de dados orcamentarios e financeiros
relacionados aos repasses efetuados pela SMS as OSS para o ano de 2013°, bem
como, de informacdes relacionadas a execucao dos servicos estabelecidos nos
contratos de gestdo'®'!, quantidades e valores da folha de pagamento dos servidores
publicos municipais que estavam, naquele periodo, alocados nas unidades de saude
selecionadas. Assim como projeto-piloto da CDEC, optou-se por restringir o modelo
as unidades de Assisténcia Médica Ambulatorial (AMAs), dada a complexidade dos
calculos para somente entdo iniciar algumas comparagdes entre os contratos e
regides.

Frisa-se que o modelo reproduzido neste artigo ndo cumpre todos os pré-
requisitos estabelecidos pela CDEC — nao foram adicionados os valores monetéarios
dos suprimentos, dados néo detalhados no portal institucional da Prefeitura -, porém,
ja demonstra avancgo no célculo de custo por atendimento no sentido de sugerir maior
precisdo no momento da elaboracdo do plano de trabalho e estabelecimento de

metas.

6. RESULTADOS OBTIDOS
Como ja exposto anteriormente, ndo foi possivel calcular o custo com todas as

variaveis propostas, devido ao fato da nao disponibilidade dos dados.

9 Informagoes disponiveis em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/prestacao_de contas/index.php?p=6163 —
Acessadas em 01/08/2014

10 Contratos de Gestao disponiveis em:
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/Contratos-v2.aspx - Acessados em
03/08/2014

" Metas previstas e realizadas por cada unidade de salde gerenciada por uma OSS, disponiveis em:
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/administracao/Paginas/OrganizacoesSociaisdaSaude.aspx -
Acessadas em 01/08/2014
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O primeiro passo realizado foi a classificacdo das despesas em custo direto,
custo indireto e investimento. Considerando a metodologia defendida pela CDEC os
valores de investimentos sdo retirados do calculo final, respeitando o conceito de
Custo Direto. Dito isso, a férmula de célculo aplicada foi a seguinte:

CT (Qt) = CD(Qt) + CI

Onde: a) CT representa o custo total; b) CD corresponde ao custo direto, que é
analogo ao custo variavel; c) Cl representa o custo indireto, que é analogo ao custo
fixo. Tanto CT quanto CD estdo em funcao da quantidade atendida (Qt) no periodo de
janeiro a dezembro de 2013.

Para chegar ao custo por atendimento, ou seja, o custo total médio (CTMe), o
CT foi divido pelo numero total de atendimento (Qt) do ano de 2013:

CTMe = CT(Qt)/Qt

Com isso, foi mensurado o CTMe das 42 AMAs administradas por Contrato de
Gestao, conjuntamente a média da cidade de Séao Paulo, indicando uma variagao de
R$ 80,25 entre a AMA mais custosa e a menos custosa.

Grafico 1 - Custo Total Médio das AMAs
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O Grafico 1, também mostra um cenario preocupante no qual apenas 04 AMAs
estado localizadas abaixo da média da cidade, o que nos leva a préxima analise de
custeio, as comparacdes de custeio nos niveis de Coordenacdo da Saude e OSS
contratada.
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Grafico 2 - Comparacoes dos niveis de agregacao das AMAs
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De forma a tornar a visualizagdo dos numeros melhor, segue Tabela 1:
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Tabela 1 — Quadro de niveis de agregacao das AMAs

Coordenadoria Supervisio Técnica Unidade CTMe CTMe CTMe CTMe~
Regional Saude 0SS de Satde Unida,de de Ci_dade de Coordenladoria Superv’isao
Saude Saude Sao Paulo de Saude de Saude

Lapa/fLi'/’:)eims OSSB|AMA10 82,44 57,11 76,68 75,86
Centro-Oeste AMA11 80,84 57,11 76,68 76,96
(CO) Butanti (B) OSSB|AMAS 91,24 57,11 76,68 76,96
AMA9 83,54 57,11 76,68 76,96
Cidade Tiradentes | OSSE|AMA38 71,16 57,11 60,60 62,34
(C.T.) OSSE | AMA41 79,52 57,11 60,60 62,34
Ermelino 0SSC|AMA13 41,43 57,11 60,60 77,79
Matarazzo (EM.) ’ ’ ’ ’
Guaianases (G) | OSSE AMA35 99,24 57,11 60,60 84,39
AMA42 89,04 57,11 60,60 84,39
Leste (U AMA36 121,68 57,11 60,60 64,12
ose Itaim Paulista (I.P.) | OSSE AMA37 9,14 o711 60,60 64,12
AMA39 73,24 57,11 60,60 64,12
AMA40 78,86 57,11 60,60 64,12
AMA20 60,74 57,11 60,60 47,91
AMA23 49,90 57,11 60,60 47,91
Séo Mateus (S.MT.)| OSSD|AMA24 57,67 57,11 60,60 47,91
AMA25 67,89 57,11 60,60 47,91
AMA26 49,25 57,11 60,60 47,91
Vila Maria/Vila AMA15 65,47 57,11 49,80 49,80
Norte (N) Guilherme 0OSSD|AMA17 58,30 57,11 49,80 49,80
(V.M./V.G.) AMA22 59,51 57,11 49,80 49,80
. AMA18 65,05 57,11 54,35 51,40
M°°°a/‘:nr/':a"d”"a 0SSD[AMA19 70,14 5711 54,35 51,40
(MR AMA27 57,48 57,11 54,35 51,40
Sudeste (SUD) Vila AMA14 62,09 57,11 54,35 57,23
Prudente/Sapopem | OSSD|AMA16 70,57 57,11 54,35 57,23
ba (V.P./S.) AMA21 63,67 57,11 54,35 57,23
Penha (P) 0SSC |AMA12 62,47 57,11 54,35 54,72
Cape'a(g°ss;°°°”° OSSE |[AMA30 80,75 57,11 51,60 72,11
AMA1 78,32 57,11 51,60 59,76
AMA2 77,28 57,11 51,60 59,76
AMA3 71,07 57,11 51,60 59,76
M Boi Mirim (M.b) |OSSA|AMA4 89,29 57,11 51,60 59,76
AMA5 63,69 57,11 51,60 59,76
Sul (S) AMAG 87,10 57,11 51,60 59,76
AMA7 89,18 57,11 51,60 59,76
AMA28 74,57 57,11 51,60 38,73
Santo AMA29 81,11 57,11 51,60 38,73
Amaro/Cidade OSSE AMA31 65,92 57,11 51,60 38,73
Tiradentes AMA32 81,54 57,11 51,60 38,73
(S.A./C.A.) AMA33 78,32 57,11 51,60 38,73
AMA34 95,09 57,11 51,60 38,73

Conforme o Gréfico 2 as AMAs com custo abaixo da média da cidade estao sob
responsabilidade da Coordenadoria Regional da Saude Leste, assim como a duas
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mais custosas. Isso nos leva a questionar a qualidade do custo, analisando a
correlagdo entre CTMe e o indice de eficacia'?, também idealizado pela CDEC. Este
indice tem como funcao, a partir de uma distribuicdo normal de uma regressao linear
simples, demonstrar a relagéao funcional entre uma variavel dependente (Eficacia) com
uma ou mais variaveis independentes (CTMe) (PETERNELLI, 2005, p. 03), ou seja,
ver se existe relacdo causal entre o valor de custeio e a execugao dos servigos (meta

realizada por meta prevista).

Grafico 3 — Qualidade do Custo
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Observa-se claramente que existem dois grandes grupos - alto custo e baixa
eficacia e baixo custo e eficacia esperada - e um terceiro grupo - baixo custo e baixo
indice de eficacia - desviando a linha de tendéncia para baixo. Porém, o coeficiente
de determinacao (R?)'3 é 0,2751, isto significa que 27,51% da correlagdo consegue
ser explicada, ou seja, ha uma incerteza quanto o planejamento das metas dado,

2.0 indice de eficacia é a relagdo entre o atendimento realizado com o atendimento previsto no
contrato.

3 Segundo Peternelli (2005, p. 06) o Coeficiente de determinagao (R?) é uma medida de ajustamento
de um modelo estatistico linear generalizado, como a Regresséo linear, em relacdo aos valores
observados. O R2? varia entre 0 e 1, indicando, em percentagem, o quanto o modelo consegue explicar
os valores observados. Quanto maior o R2, mais explicativo € modelo, melhor ele se ajusta a amostra
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principalmente, a justificativa para adog¢do de contratos de gestdo: a gestao por
resultados.

Indo além dos estudos da CDEC, foi realizada uma segunda tentativa de
correlagao intuindo verificar a corre¢ao entre o CT e o atendimento realizado, a fim de
analisar se, de fato, a meta realizada tem relacdo ao custo repassado a OSS, como
demonstrado no Gréfico 4.

Grafico 4 - Regressao linear simples entre custo total e atendimento realizado pela
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A regressdo mostra a baixa correlagdo entre o custo total e o atendimento
realizado, com R2 de 0,0563, isto significa que apenas 5,63% da correlagdo consegue
ser explicada, ou seja, o repasse realizado é feito com base no contrato e ndo na
producédo realizada e as metas previstas no contrato com base na oferta e ndo na
demanda. Isso quer dizer que, independente da prestacéo de servico pela OSS ha o
repasse de recursos em sua integralidade, comprovando mais uma vez o desvio ao

conceito inicial de gestao por resultados.

7. CONSIDERAGCOES FINAIS
A partir das analises realizadas foi possivel observar que as beneficies da
adocao de Contratos de Gestao para a oferta de servicos publicos de saude ainda é

discutivel, dada o descumprimento do requisito mais importante desta ferramenta
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legal: 0 compromisso com a gestéo por resultados.

Lembrando, é claro, que a funcéo deste trabalho nao é defender conceitos como
“quanto menor o custeio e maior o indice de eficacia melhor” ou “quanto maior o
custeio e maior o indice de eficacia melhor”, afinal, ndo seria possivel a partir apenas
destes graficos, mas fatalmente, a obtencédo de argumentos para reavaliacdo do que
existe hoje como forma de oferta de servigos publicos de saude é de grande valia.

Dito isso e tendo em vista as informacdes obtidas por meio das entrevistas com
a equipe da CDEC, notou-se os intensos esforgos para readequacéao de tal realidade
por meio da implantagdo dos Sistemas de Informagdes de Custos para a Prefeitura
de Sao Paulo, com especial atencdo aos resultados positivos ja gerados pelos
primeiros estudos apresentados a SMS, a partir da aplicagdo do modelo matematico
para o calculo de valores dos chamamentos publicos para contratacao de OSS que
vem sendo publicados desde o inicio do ano de 2014.

Os ganhos com tal inovagdo no planejamento sao incalculaveis e incluem a
atribuicao de metas mais condizentes com a realidade de cada Coordenacao de
Saude, com isso, a melhor gestao dos contratos e consequentemente, maior clareza
para os planejamentos a curto, médio e longo prazos a partir de dados mais confiaveis
para desenho da LOA, LDO e PPA, respectivamente.
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A influéencia do custo direto e do nivel
socioeconomico no desempenho das escolas
municipais da regiao metropolitana de Londrina/PR

Leticia Fernandes de Negreiros
Saulo Fabiano Amancio Vieira
Benilson Borinelli

Vera Lucia Tieko Suguihiro

A busca por um ensino fundamental publico de qualidade é uma preocupacgao social
constante. Uma gestdo e uma distribuicdo adequada dos recursos educacionais
podem auxiliar na conquista de um melhor desempenho dos alunos. Nesse contexto,
este trabalho busca analisar em que medida o custo direto e o nivel socioeconémico
interferem no desempenho das escolas de ensino fundamental (anos iniciais) da
Regidao Metropolitana de Londrina (RML). O referencial tedrico discute a ado¢édo da
contabilidade de custos no setor e a utilizagdo de indicadores educacionais. Em
relacdo aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa caracteriza-se como
quantitativa e descritiva, realizando um censo nas 120 escolas municipais da RML.
Como resultado, tem-se que o alto coeficiente de variagdo desqualifica considerar a
média para as variaveis estudadas. Deste modo, ressalta-se ainda mais o uso do
custo direto ao invés do custo médio por aluno. A fim de ilustracéo dessa discrepéancia,
tem-se o custo direto total mensal por aluno que varia de R$175,57 a R$806,49. Ao
analisar a correlagéo percebe-se que o IDEB ¢é influenciado, de modo mais intenso,
pelo Nivel Socioecondmico dos alunos (r=0,687) e pelo custo pedagdgico (r=0,215).
Deste modo, este trabalho contribui teoricamente por se diferenciar da maioria dos
trabalhos que consideram o custo médio (AMANCIO-VIEIRA et al. 2013) e por ser
inédito a analise conjunta do nivel socioecondmico das escolas e de seus custos
diretos. Como contribuicdo pratica, espera-se fomentar o uso da contabilidade como
instrumento gerencial e a participacao social nas politicas educacionais.

Palavras-chaves: Gestao publica; Custo; Desempenho.

1. INTRODUCAO

A educacao € uma preocupacao social constante, o que acaba por refletir na
importancia dada a essa area nas politicas publicas. No caso do Brasil, como uma
ilustracdo da relevancia dada ao tema, ap6s um periodo marcante de pressdes
sociais, a presidente, como forma de amenizar e responder as reivindica¢oes, no final
de 2013 sancionou a Lei n® 12.858 que acaba por destinar mais recursos a educacao
ao destinar 75% dos royalties do petréleo e 50% do Fundo Social do Pré-Sal a este
servigo publico (MEC, 2013).

Ainda sobre o Brasil, a oferta de educagédo encontra-se dividida em dois eixos

centrais, a Educacao Basica e a Educacgao Superior (LDB, 2011). A educacéo basica,
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em particular, ramifica-se em trés principais etapas: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, e em modalidades de ensino, como a educagdo no
campo, a destinada a jovens e adultos, entre outras. Entre essas etapas, a maior
responsabilidade dos municipios brasileiros recai sobre o ensino infantil e o
fundamental, de forma mais enfatica, sobre o ensino fundamental (anos iniciais).

Para tanto, os municipios devem destinar no minimo 25% de suas receitas
préprias a area, sendo que, parcela significativa € alocado ao ensino fundamental.
Complementarmente tem-se que essa é uma das etapas que mais merece destaque,
por ser o inicio do desenvolvimento educacional dos alunos, que constituira a base
para aprendizagem futura dos mesmos.

Por ter conhecimento da importancia do ensino fundamental bem como saber
que os recursos disponiveis para tal fim sao limitados, preconiza-se que uma gestao
adequada destes recursos pode contribuir de forma positiva para a melhoria das
condicbes adequadas de ensino e, por conseguinte, para o desempenho e
aproveitamento dos alunos.

Quanto a gestao dos recursos do ensino fundamental, um instrumento que pode
auxiliar e que pode servir de subsidios para a tomada de decisdo com foco no melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis é o custo direto. Todavia, sabe-se pela
complexidade que envolve a aprendizagem, que além da gestdo dos recursos, outras
variaveis de nivel contextual, individual e familiar também interferem no
desenvolvimento escolar dos alunos, conforme apontado nos estudos de Veiga et al.
(2005), de Passador et al. (2012) e de Alves e Soares (2012).

Nesse sentido, este trabalho busca analisar em que medida o custo direto e o
nivel socioeconémico interferem no desempenho das escolas de ensino fundamental
(anos iniciais) da Regiao Metropolitana de Londrina/PR.

Justifica-se o uso do custo direto, pois este permite transparecer detalhes
gerenciais que o custo médio, o mais utilizado nos estudos académicos (AMANCIO-
VIEIRA et al. 2013), acaba por ocultar. E ao agregar o nivel socioeconémico na andlise
espera-se ter um entendimento mais abrangente das questdes que acompanham os
alunos a sala de aula, especialmente na influéncia que essas condigdes podem causar
no desempenho dessas criangas. Assim, espera-se que esse trabalho ao agregar
essas novas variaveis possa trazer contribuicbes ao debate sobre qualidade
educacional.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial te6rico deste trabalho discorre sobre a contabilidade publica,
especialmente sobre a adogéo da contabilidade de custos, bem como a utilizacao de
outros indicadores na avaliagao das escolas municipais de ensino fundamental (anos

iniciais).

2.1. CONTABILIDADE PUBLICA

A administracao publica vive um momento em que a cobranca de transparéncia
nas agdes dos governos nunca foi tdo requerida. Todavia, apesar da discussao em
torno de conceitos como transparéncia, participacdo social, avaliacao de
desempenho, percebe-se que ha muito o0 que se avangar nesses quesitos.

Nesse cenario a contabilidade pode e deve ganhar visibilidade, pois quando se
fala em transparéncia um dos fatores que mais se almeja é o rastreamento do dinheiro
publico desde sua arrecadacao até sua aplicabilidade.

Atualmente o que se vé é um volume grande de dados e de demonstrativos
contabeis que visa cumprir muito mais um rito formal de prestar contas do que fornecer
informacgdes que possibilitem o controle social ou até mesmo o embasamento
administrativo para o gestor publico. Por isso, para dar conta de responder as novas
exigéncias sociais a contabilidade publica precisa se modernizar.

Nao se pode mais depender de controles estritamente orcamentarios, que nao
captam o grau de eficiéncia dos servicos publicos (SLOMSKI et al., 2010) e que nao
oferecem meios para aferir o resultado que se entrega a populacao. Para tanto,
defende-se a adocao da contabilidade de custos, sem que haja o anseio de substituir
a orcamentaria, mas que possa complementa-la no sentido de criar informagdes
gerenciais, tendo como nucleo de analise as unidades de servico (MARTINS, 2008).

Ademais, com essa adocao torna-se possivel entregar a populacao informagdes
claras, objetivas e de facil interpretacao, ultrapassando a barreira que a linguagem
técnica-contabil impde.

O Brasil ja se conscientizou sobre a relevancia de adotar a contabilidade de
custos, tanto que desde 1964 a Lei n? 4.320 ja previa a insercao da disciplina de custo
na contabilidade publica (MONTEIRO; PEREIRA; SANTOS; HOLANDA, 2010;
CARDOSO; AQUINO; BITTI, 2011). E a necessidade dessa insercao também é
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reforcada em 2000 pela Lei Complementar n® 101, a qual em seu Art. 50 afirma que a
“‘Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagédo e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial”.

Contudo, apesar da homologacao do Sistema de Informacdo Custos (SIC) do
governo federal em 2010, a insercdo da contabilidade de custos ainda esta distante
de sua potencialidade, ainda mais se for pensar em ambito municipal.

Além da falta de uma cultura de afericao de resultados, outra dificuldade do setor
publico na adogao da contabilidade de custos esta no fato do pais ter a organizacao
das despesas em nivel agregado (SILVA, 2004). No caso da educac¢ao municipal, por
exemplo, o cidaddo pode tomar conhecimento do montante destinado ao ensino
fundamental, mas, pela forma de exigéncia na prestacdo das contas, torna-se
impossivel saber quanto custa determinada escola.

Nesse sentido, este trabalho se propde a entender a escola como a unidade de
gestdo, sendo nela que de fato ocorre a aplicacdo da maioria dos recursos
educacionais e, portanto, é pelo desempenho da escola que se pode analisar os
resultados do servigo prestado.

Desse modo, adota-se aqui a analise de custos para fins gerenciais, tendo como
base o custo direto na escola. Pela primazia ser a apropriacao dos custos que sao
utilizados diretamente no processo educacional e que sdo aplicados nas unidades
escolares nao foi necessario nesse momento adotar outros métodos para tratar dos
custos indiretos.

Complementarmente aos custos diretos outros indicadores que podem ser
relevantes na tentativa de compreender o desempenho dos alunos sao discutidos a

seqguir.

2.2. AVALIACAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

A educacao é direito de todos, esse fato que foi consolidado na Constituicao de
1934 (PASSADOR et al., 2012), é preocupacdo constante por parte dos governos e
da populagéao.

Entre os niveis educacionais, pode-se considerar o Ensino Fundamental como
base a educagéo da educagéao brasileira. De acordo com o Portal Brasil (2013, p.-)
esse nivel de ensino € o grande responsavel por “desenvolver a capacidade de
compreender o ambiente natural e social, o sistema politico, a tecnologia, as artes e

os valores basicos da sociedade e da familia”.
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Dessa forma, percebe-se o papel que a escola repercute atualmente. A escola
pode ser considerada muito mais que um espaco para capacitagao dos individuos, ela
passa a ser a esperanca para a solucao de problemas sociais complexos, como a
aspiracao a ascensao social para muitos desfavorecidos. Por isso, muitas escolas nao
conseguem ter como principal servico a aprendizagem, para muitas o interesse e a
frequéncia do aluno passa primeiro pela oferta de merenda, por exemplo.

Nesse sentido, Veiga et al. (2005, p.147) alegam que "quanto mais heterogéneo
for o corpo discente, ou quanto maior for o nimero de criangas oriundas de familias
socialmente marginalizadas, maior serd a competéncia exigida da escola para
fornecer a atencdo demandada para cada grupo de alunos".

Em concordancia a esses aspectos e preocupados em mensurar o nivel
socioeconémico dos alunos, Alves e Soares (2012) desenvolveram um indicador que
leva em conta as caracteristicas contextuais do entorno escolar, o Nivel
Socioecondmico (NSE). Este "sintetiza as caracteristicas dos individuos em relacéo a
sua renda, ocupacao e escolaridade" (ALVES; SOARES, 2012, p.5) e € mensurado
por uma escala de 0 até 10 pontos, sendo que quanto maior melhor a condicdo do
alunado que frequenta aquela unidade escolar (PORTAL Qedu, 2007?).

Os dados sao provenientes dos questionarios contextuais aplicados juntamente
com as avaliagbes educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) aos alunos. As questdes deste questionario
permitem verificar o nivel educacional dos pais, o nivel de rendimento da familia e a
ocupacgao dos pais. Sao consideradas as escolas que possuem pelo menos respostas
validas de 15 alunos e, desta forma, € calculado o NSE médio de cada unidade
(ALVES; SOARES, 2012).

Como limitagdo para o uso do NSE tem-se que o ano mais recente considerado
no seu calculo é 2009 e que, como afirmado por Alves e Soares (2012), € comum que
muitos alunos deixem o questionario contextual em branco ou respondido
parcialmente, o que de certo modo reduz a exatidao do indice.

Além da preocupacdao com as condicdes contextuais, & essencial ter um
indicador para monitorar e estabelecer metas nacionais para o avang¢o da educacao.
Nesse sentido, em 2007 surge o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) criado pelo (INEP) com o intuito de “reunir num s6 indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacao: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes” (INEP, 2013).
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Conforme o INEP (2013), para calculo do indicador considera-se a taxa de
rendimento escolar (aprovacao) obtida pelo Censo Escolar e para mensurar a média
da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica obtidas pela aplicacao da Prova
Brasil (escolas municipais). Sua escala de mensuragao vai de 0 a 10, sendo que
guanto maior, melhor o desempenho da unidade avaliada.

Apesar das contribuicées dos indicadores para o0 acompanhamento e formulacao
das politicas publicas, sabe-se que qualquer tentativa de explicar a realidade acaba
por discriminar fatores que ficam externos aqueles abordados pelos indices. Ha,
ainda, na propria quantificacdo dos resultados a negagédo de outras caracteristicas
subjetivas que também fazem parte da realidade. Todavia, ndo se pode negar seus

apontamentos permitem direcionar a¢des e prioridades de gestéo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente caracteriza-se como quantitativo e descritivo, realizando um censo
com as escolas municipais de ensino fundamental (anos iniciais) da Regiao
Metropolitana de Londrina (RML) que continham o NSE e o IDEB calculados.

No inicio foram coletados dados de 123 escolas, contudo 3 escolas nao
apresentaram normalidade nos dados e, portanto, ndo foram consideradas da
pesquisa. Desta forma, foram analisadas 120 escolas, dos 11 municipios que em 2011
faziam parte da RML, a saber: Alvorada do Sul, Assai, Bela Vista do Paraiso, Cambé,
Ibipora, Jataizinho, Londrina, Primeiro de Maio, Rolandia, Sertan6polis e Tamarana.
Destaca-se que se somada a populacdo da RML ultrapassa 800.000 mil habitantes.

No que tange a quantidade de escola por municipio ficou assim distribuida:

Quadro 1: Numero de escolas da Regiao Metropolitana de Londrina por municipio em

2011
Cidade Numero de escolas | Representatividade
Alvorada do Sul 1 0,83%
Assai 3 2,50%
Bela Vista do Paraiso 5 4,17%
Cambé 12 10,00%
Ibipora 10 8,33%
Jataizinho 4 3,33%
Londrina 69 57,50%
Primeiro de Maio 2 1,67%
Rolandia 10 8,33%
Sertandpolis 2 1,67%
Tamarana 2 1,67%
Total RML 120 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores
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Para coletar os dados primeiro foi preciso levantar e calcular os custos diretos
das escolas. Para tanto, foi estabelecido contato com o controlador de cada municipio.
Este ficou responsavel por preencher uma planilha estruturada que foi enviada por
email. Esta planilha relacionava as contas mais expressivas do orgcamento da
educacao (pessoal - professores e outros funcionarios - e merenda) e vinculava esses
custos diretamente por escola.

Como complemento dos custos foram utilizados os valores liquidados dos
orcamentos municipais disponibilizados na base de dados do TCE/PR que
correspondiam a manuteng@o e material de consumo. Esses custos foram rateados
tomando como critério 0 numero de alunos de cada unidade. Ressalta-se que o valor
de transporte nao foi incluido, visto que foi entendido como um custo indireto,
pertencente a Secretaria de Educacdo e ndao a escola. Secundariamente, também
foram levantados os dados referentes ao IDEB, coletados no site do INEP, e ao NSE,
coletados no Portal Qedu.

Para a analise dos dados foi realizado o calculo do custo direto no excel e
posteriormente foi feito uso do soffware IBM SPSS Statistics V20 para a estatistica
descritiva e para a analise de correlagao.

Ainda para a andlise de dados, apdés apurados os custos estes foram
classificados de acordo com a sua finalidade, sendo classificados em: custo
pedagdgico, social, administrativo e o custo total. Por custo pedagdgico entende-se a
soma de remuneracao de professores e de custo com material de consumo. O custo
social abrange a merenda (remuneracdo do pessoal da cozinha e os géneros
alimenticios). O custo administrativo sdo os custos com a remuneragdao dos outros
funcionarios das escolas e o custo de manutencao da mesma. Por fim, o custo total
refere-se a somatdria de todos esses custos referidos.

Vale destacar que todos os custos mencionados neste trabalho sdo custos
diretos mensais por aluno e por escola; e que todos os dados, com excecao do NSE,
referem-se a 2011, por ser este o ano do ultimo IDEB divulgado.

4. RESULTADOS
Primeiramente sdo descritos os custos diretos, o desempenho e o nivel

socioeconémico das unidades escolares. Em seguida, realiza-se a analise de

59




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

correlacdo para analisar a influéncia das variaveis de custo direto e de nivel

socioeconémico no desempenho dos alunos.

4.1. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

A seguir, tem-se a mediana, os valores médios, a mediana, coeficiente de

variagdo, valores minimo e maximo e os percentis.

Tabela 1: Estatistica descritiva da Regiao Metropolitana de Londrina em 2011

Variaveis N Média Mediana co?;::::;;ide Minimo Maximo 25 Perc;zntls 25

NSE 120 5,37 5,40 0,09 4,10 6,70 5,00 5,40 5,70

IDEB 120 5,31 5,40 0,16 3,20 7,50 4,70 5,40 5,88
Custo Pedagdgico 120 R$ 311,80 R$ 303,55 0,39 R$ 118,95  R$ 683,80 R$ 215,91 R$ 303,55 R$ 385,19
Custo Social 120 R$30,25 R$ 28,31 0,48 R$ 7,30 R$ 70,81 R$ 17,37 R$ 28,31 R$ 39,99
Custo Administrativo 120  R$ 62,61 R$ 63,37 0,27 R$ 15,58 R$ 115,91 R$ 50,75 R$ 63,37 R$ 73,60
Custo Total 120 R$ 404,66 R$ 401,04 0,36 R$ 175,57  R$ 806,49 R$ 288,40  R$ 401,04 R$ 502,56

Fonte: Elaborado pelos autores

O valor de “n” igual a 120 refere-se as 120 escolas analisadas. O alto coeficiente
de variacdo (CV) desqualifica considerar a média para variaveis. Deste modo,
ressalta-se ainda mais o uso do custo direto em contrapartida ao uso do custo médio
por aluno.

No que tange ao NSE, este varia de 4,1 a 6,7. Pelos percentis é possivel
observar, ainda, que 50% das escolas da RML possui IDEB igual a 5,4. Sendo a nota
mais alta da Regiao a nota 7,5.

Quanto as variaveis de custo, o custo pedagdgico apresenta mediana de
R$303,55 mensais por aluno, enquanto o social apresenta custo de R$28,31 e o
administrativo R$63,37.

O custo total varia de R$ 175,57 a R$ 806,49 mensais por aluno. Fato este que
demonstra a desigualdade entre a distribuicao dos recursos educacionais. Quando se
trabalha com o custo médio por aluno, fato este que ocorre na maioria dos estudos
académicos, essa discrepancia acaba mascarada, o que nao possibilita acdo pelo
gestor publico tampouco pressao por parte da sociedade.

Na sequéncia, os Quadro 3 e 4 trazem a classificacdo das escolas pelo IDEB e
a comparacao desse fator com as demais variaveis. Todas as classificacoes foram
feitas considerando a primeira posi¢ao para os maiores valores. Ressalta-se que néao
houve a pretensao de realizar um ranking entre as escolas da RML. Isto por que ha o

entendimento que as escolas possuem funcdes distintas, de acordo com o contexto

60




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

em que estdo inseridas. Por isso, seria imprudente e pouco produtivo esse
ranqueamento. O objetivo dessa classificacao foi destacar pontos em comum que as
escolas com as maiores € com as menores pontuacdes no IDEB apresentam.

Para tanto, abaixo apresenta-se a legenda que permite a compreensdo da
distribuicdo das escolas por municipio.

Quadro 2: Legenda para vinculacao das escolas aos municipios da Regiao
Metropolitana de Londrina

Escolas (faixa) Cidade
93 Alvorada do Sul
94 -96 Assai
80 -84 Bela Vista do Paraiso
97-108 Cambé
1-10 Ibipora
85-88 Jataizinho
11-79 Londrina
109 -110 Primeiro de Maio
111-120 Rolandia
89-90 Sertanépolis
91-92 Tamarana

Fonte: Elaborado pelos autores

Essa legenda foi utilizada para nomear as unidades escolares tanto nos Quadros
3 e 4 quanto no Gréfico 1.

A seguir, 0 Quadro 3 expde as escolas com as maiores pontuagcdes no IDEB e
suas variaveis de custos e de nivel socioecondmico (NSE).

Quadro 3: Comparativo entre o desempenho das melhores escolas e as variaveis de
custos e a de nivel socioeconémico

I R Custo R I Custo I I
Escolas | IDEB CIaTglEcBa)gao NSE Cla?lgggao Ped(ag:)t_ajico Clas?(f:::)agao Sozglst(tz:s) CIasTlélsc)agao Admi?(i:sAt;ativo CIasTléllf\:)agao Cus:g;l;otal CIasTléch)agao
58 75 1° 5,6 34° R$ 375,42 37 R$ 40,17 29° R$ 70,30 40° R$ 485,89 36°
54 7,3 20 59 16° R$ 319,65 540 R$ 34,08 45° R$ 62,79 65° R$ 416,52 55°
12 71 3¢ 6,7 10 R$ 506,26 10° R$ 37,34 36° R$ 75,34 26° R$ 618,94 9°
27 6,9 4° 5,6 34° R$ 276,36 68° R$ 27,35 68° R$ 62,50 68° R$ 366,21 67°
15 6,8 5 6,5 4° R$ 407,02 25° R$ 28,20 62° R$ 67,77 46° R$ 502,98 30°
22 6,8 5 6,1 10° R$ 349,49 42° R$ 32,96 49° R$ 63,30 62° R$ 445,76 44°
120 6,8 5 6,1 10° R$ 352,21 41° R$ 14,50 100° R$ 34,21 1162 R$ 400,92 61°
52 6,7 8 5,9 16° R$ 481,67 120 R$ 26,42 720 R$ 87,61 9° R$ 595,71 132
18 6,6 9 6,3 7 R$ 415,61 22° R$ 32,13 50° R$ 75,50 24° R$ 523,24 23°
53 6,6 9° 6,4 6° R$ 398,90 28° R$ 26,77 71° R$ 63,40 59° R$ 489,07 34°
26 6,5 11° 6,2 9° R$ 509,41 9° R$ 32,01 51° R$ 69,61 42° R$ 611,03 11°
61 6,4 12° 6,6 20 R$ 492,33 11¢ R$ 25,93 74° R$ 63,63 58° R$ 581,89 15°
25 6,3 132 6,5 4° R$ 589,94 4° R$ 44,76 21° R$ 80,42 152 R$ 715,12 5
116 6,3 13° 5,6 34° R$ 328,74 48° R$ 20,19 83° R$ 48,54 94° R$ 397,47 62°
47 6,2 15° 6,6 2° R$ 452,59 17° R$ 31,52 52° R$ 72,51 35° R$ 556,62 18°
51 6,2 15° 6,3 7 R$ 567,41 5° R$ 52,07 10° R$ 88,33 8° R$ 707,81 6°
1" 6,1 17° 52 70° R$ 399,98 27° R$ 27,81 64° R$ 77,26 21¢ R$ 505,05 27°
75 6,1 17° 4.6 1132 R$ 555,09 6° R$ 70,22 2° R$ 91,00 52 R$ 716,32 40

Fonte: Elaborado pelos autores
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Para ndo ocorrer em injusticas nas classificagdes, aquelas escolas que ficaram
empatadas em um quesito permaneceram com o escore da melhor classificada. No
entanto, para haver as 120 posicdes, a escola que vem logo apds uma série de
escolas empatadas segue a ordem pela quantidade de escolas e néo pela sequéncia
numérica. A fim de ilustrar tal explicacdo tem-se, por exemplo, trés escolas
empatadas na 52 posicao do IDEB com nota igual a 6,8, todas se mantém como 52
colocada. Todavia, abaixo dessas a escola com o IDEB de 6,7 ndo vem classificada
como 62, mas como 8° colocado.

Nota-se que até a 172 posicao as escolas em que os alunos tiveram melhor
desempenho (IDEB) mantém um nivel socioeconémico (NSE) relativamente alto e
normalmente um custo total por aluno acima da mediana das escolas da RML. Dessas
escolas, destaca-se ainda a 'Escola 75', que apesar de possuir um baixo NSE (1132
colocada) consegue uma boa posicao no IDEB (172 colocada no IDEB), talvez por
manter um nivel de custo adequado, se mantendo na 62, 2°, 5° e 4° posi¢ao nos custos
pedagdgico, social, administrativo e total, respectivamente.

O Quadro 4, por sua vez, detalha as escolas com as menores pontuagdes no

IDEB e suas variaveis de custos e de nivel socioecondmico (NSE).

Quadro 4: Comparativo entre os desempenhos mais baixos das escolas e as variaveis
de custos e a de nivel socioeconémico

P A Custo A e Custo P A
Escolas | IDEB Cla?lsgllzc;)gao NSE Clas(srl‘fsltl:sgao Ped?gg)gico Clas?g::;gao sofi:?(%s) Clasjlélg)agao Admi?ci::t;ativo Clas?élz)agao Cus:g.l'_r)otal Clas?él.?)agao

85 42 106° 5,0 90° R$ 155,43 111° R$ 18,89 87° R$ 51,17 88° R$ 225,49 108°
1 4,0 107° 5.2 70° R$ 158,61 1082 R$ 27,25 69° R$ 44,32 100° R$ 230,19 107°
2 4,0 107° 5,0 90° R$ 240,81 83° R$ 21,31 79° R$ 36,14 1132 R$ 298,26 88°
9 4,0 107° 53 62° R$ 404,42 26° R$ 40,14 30° R$ 43,61 1012 R$ 488,17 35°
13 4,0 107° 5,2 70° R$ 453,40 16° R$ 49,65 15° R$ 68,23 44° R$ 571,28 17°
23 4,0 107° 55 45° R$ 284,78 65° R$ 33,56 46° R$ 58,45 81° R$ 376,79 65°
46 4,0 107° 438 104° R$ 303,26 612 R$ 45,56 19° R$ 73,51 33 R$ 422,33 53
48 4,0 107° 5.2 70° R$ 546,71 7 R$ 51,89 12° R$ 84,34 11¢ R$ 682,95 7

62 4,0 107° 5,6 342 R$ 478,67 13¢ R$ 53,58 7 R$ 78,83 182 R$ 611,08 10°
Ul 4,0 107° 5,7 21° R$ 437,07 19° R$ 33,28 48° R$ 78,81 19° R$ 549,16 19°
72 4,0 107° 4,5 118° R$ 249,05 78° R$ 39,52 31° R$ 68,21 45° R$ 356,77 72
60 39 17° 47 106° R$ 310,73 59° R$ 51,89 11° R$ 65,31 53 R$ 427,93 49°
28 38 118° 47 106° R$ 259,21 74 R$ 70,81 i R$ 96,80 22 R$ 426,82 50°
91 3,4 119° 41 120° R$ 201,39 95¢ R$ 18,26 88° R$ 15,58 120° R$ 235,23 104°
21 32 120° 48 1042 R$ 219,04 90° R$ 44,69 22° R$ 78,30 20° R$ 342,03 78°

Fonte: Elaborado pelos autores

Observa-se que diferentemente das escolas com maiores pontuag¢des no IDEB,
as ultimas quatro escolas neste quesito possuem um dos niveis socioeconémicos

mais baixos da RML. Apesar de algumas dessas possuir uma classificacdo alta no
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que se refere a custo social e administrativo (destacados na cor verde), nota-se que o
custo pedagdgico bem como o custo total encontra-se abaixo da mediana.

Para ilustrar a discrepancia principalmente em relagcdo ao custo total das
unidades escolares tem-se o Grafico1. Para gerar o grafico foi necessario multiplicar
o valor do NSE e do IDEB por 70 para poder comparar ao valor do custo total.

Grafico 1: Comparacao entre o desempenho, o nivel socioecondmico e o custo direto
total das escolas da RML.
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Fonte: Elaborado pelos autores
Pode-se observar como ndo necessariamente as escolas que possuem um
custo por aluno maior conseguem reverter isso em um maior desempenho. Por outro
lado, o comportamento do NSE parece se manter mais condizente ao do IDEB.
Para poder fazer essas afirmacdes, prossegue-se com a analise de correlacao
entre essas variaveis.

4.2. ANALISE DE CORRELACAO ENTRE AS VARIAVEIS ESCOLARES

63




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

Para alcancar a proposta do artigo, procedeu-se com a analise de correlacao

bivariavel.

Quadro 5: Correlacao entre as variaveis das escolas da Regiao Metropolitana de

Londrina
Correlagoes
NSE IDEB Cus’to_ Custo Social .C%Ism . Custo Total
Pedagogico Administrativo
Correlagao de Pearson 1 687" 312" -,074 ,067 266
NSE Sig. (2 extremidades) - ,000 ,001 423 ,468 ,003
N 120 120 120 120 120 120
Correlagao de Pearson | 87" 1 215 - 111 ,061 ,178
IDEB Sig. (2 extremidades) ,000 - ,019 227 510 ,051
N 120 120 120 120 120 120
Correlagdo de Pearson | 312" 215 1 656 623" 089"
Custo Pedagdgico  Sig. (2 extremidades) ,001 ,019 - ,000 ,000 ,000
N 120 120 120 120 120 120
Correlagdo de Pearson | -,074 | -111 656" 1 748" 746"
Custo Social Sig. (2 extremidades) 423 227 ,000 - ,000 ,000
N 120 120 120 120 120 120
Correlagéo de Pearson | ,067 ,061 623" 748" 1 722"
Custo Administrativo Sig. (2 extremidades) ,468 ,510 ,000 ,000 - ,000
N 120 120 120 120 120 120
Correlagao de Pearson | 266™ 178 089" 746" 722" 1
Custo Total Sig. (2 extremidades) ,003 ,051 ,000 ,000 ,000 -
N 120 120 120 120 120 120

**. Acorrelagéo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
*. Acorrelagéo € significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).

Fonte: Elaborado pelos autores utilizando-se o soffware IBM SPSS Statistics V20

Ao analisar a correlagao percebe-se que o IDEB é influenciado, de modo mais
intenso, pelo Nivel Socioecondémico dos alunos (r=0,687). Assim, confirma-se
estatisticamente o que autores como Veiga et al. (2005), Passador et al. (2012), Alves
e Soares (2012) afirmam: o contexto social e econémico provocam importante
influéncia na vida escolar dos alunos.

E valido também notar que o custo pedagdgico se associa positivamente com o
desempenho dos alunos (r=0,215). Caso a correlacao fosse realizada levando apenas
em consideracao o custo total e o IDEB a analise poderia levar ao discurso errbneo
de que custo ndo se correlaciona significativamente com desempenho escolar. Por
isso, a relevancia de analisar os custos de modo mais profundo, pois nota-se como as
escolas com maior gasto com custo pedagogico (remuneracao de professor e material
de consumo) tendem a ter melhor rendimento do alunado.

Contudo, é interessante observar que o NSE também se correlaciona
positivamente com o custo pedagdgico (r=0,312) e com o custo total (r=0,266). Como
grande parte do custo total diz respeito a custo pedagdgico, pode-se dizer que as

escolas que possuem os alunos com os melhores niveis socioecondmicos sao
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também aquelas que possuem os professores com maior remuneracao; ja que as
remuneracoes de professores representam a grande parte do custo pedagdgico.

Uma possivel explicacdo para essa ocorréncia € que 0s professores com
maiores salarios sdo 0s que possuem mais tempo de carreira. Além disso, esses
professores com "mais tempo de casa" possuem prioridade no momento de escolher
a escola em que deseja atuar, preferindo as escolas localizadas nas regides com
melhores condicoes econdmicas e sociais. Desperta o fato do custo total se relacionar
positivamente com o NSE. Talvez se esperasse o contrario, que as escolas com uma
situagéo fragil em termos de NSE tivessem uma aplicagdo de recursos mais elevada,
0 que nao ocorre.

Outro fato interessante, apesar de nao apresentar significancia estatistica, é a
associacao negativa do custo social com o NSE (r=-0,074) e com o IDEB (r=-0,111).
Assim, é possivel notar como as escolas possuem realmente funcdes distintas, ou
seja, as escolas presentes em situagoes sociais e econdmicas mais frageis acabam
por desprender maiores recursos com custo social (merenda), o que nao significa

melhor desempenho educacional (IDEB) dos alunos.

5. CONSIDERACOES

Este trabalho buscou analisar em que medida o custo direto e o nivel
socioeconémico interferem no desempenho das escolas de ensino fundamental (anos
iniciais) da Regidao Metropolitana de Londrina/PR.

Das 120 escolas analisadas nota-se que o alto coeficiente de correlacdo
desqualifica considerar a média para as variaveis estudadas. Deste modo, ressalta-
se o0 uso do custo direto ao invés do custo médio por aluno. No que tange ao NSE,
este varia de 4,1 a 6,7. Pelos percentis é possivel observar que 50% das escolas da
RML possui IDEB igual a 5,4. Sendo a nota mais alta da Regido a nota 7,5.

Quanto as variaveis de custo, o custo pedagdgico apresenta mediana de
R$303,55 mensais por aluno, enquanto o social apresenta custo de R$28,31 e o
administrativo R$63,37. O custo total varia de R$ 175,57 a R$ 806,49 mensais por
aluno. Fato este que demonstra a desigualdade entre a distribuicdo dos recursos
educacionais. Quando se trabalha com o custo médio por aluno, fato este que ocorre
na maioria dos estudos académicos, essa discrepancia acaba mascarada, o que nao
possibilita acdo pelo gestor publico tampouco presséo por parte da sociedade.
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Pela andlise de correlacdo, percebe-se que o IDEB ¢é influenciado, de modo mais
intenso, pelo Nivel Socioeconémico dos alunos (r=0,687). O custo pedagdgico
também se associa positivamente com o desempenho dos alunos (r=0,215). Por isso,
a relevancia de analisar os custos de modo mais profundo. Pois, nota-se como as
escolas com maior gasto com custo pedagogico (remuneracao de professor e material
de consumo) tendem a obter melhor rendimento do alunado. Desperta, ainda, o fato
do custo total se relacionar positivamente com o NSE. Talvez o esperado fosse o
contrario, que as escolas com uma situagao fragil em termos de NSE tivessem uma
aplicacao de recursos mais elevada, o que nao ocorre.

Deste modo, este trabalho contribui teoricamente por se diferenciar da maioria
dos trabalhos que consideram o custo médio e ndo o custo direto na analise da
situagdo educacional brasileira (AMANCIO-VIEIRA et al. 2013). Ademais, é inédito no
pais a andlise conjunta do nivel socioeconémico das escolas e de seus custos diretos
na discussao sobre o desempenho das mesmas. Como contribui¢do pratica, espera-
se que os dados produzidos possam fomentar o uso da contabilidade como
instrumento gerencial no ambito publico.

Como tema para futuras pesquisas, sugere-se trabalhos qualitativos que
entrevistassem os gestores municipais, diretores e escolas, professores e pais de
alunos para uma melhor compreensao da complexidade que envolve a educacéao e

para ver qual o entendimento deles sobre as informagdes aqui produzidas.
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Bens de infraestrutura: uma proposta de aplicacao da
depreciacao acelerada a rede de distribuicao de um
sistema de abastecimento de agua

Mauro Kosis
Jane Cristina Mundel de Souza

O presente trabalho apresenta proposta de método de depreciacdo acelerada para
bens de infraestrutura tipicos, qual seja rede de distribuicdo de sistema de
abastecimento de agua, estabelecendo como critério nimero de falhas encontradas
em tubulacées com diferentes didmetros. A frequéncia de quebras associada aos
didmetros menores que 200 mm se deve ao fato dessas tubulagdes terem resisténcia
reduzida devido a espessura, diferentes padrdes de fabricacdo e menor confiabilidade
das juntas. A baixa velocidade da conducao da agua, resultando maior deposicao de
materiais suspensos, cria ambiente propicio para crescimento de bactérias
aumentando a corrosao. Utilizou-se coeficiente da correlacéo linear entre didmetro e
numero de quebras por ano, aliado a média harmdnica, que no modelo apresentado
resultou para as tubulacées de 250 mm, uma vida util reduzida para 15,4 anos, obtida
a partir da aplicacédo de taxa de depreciacao de 6,5% ao ano; para dutos de 150 mm,
a vida util é de 13,3 anos, tendo sido aplicada taxa de 7,5% ao ano, em comparacao
ao padrao de vida util de 20 anos, admitido pela maioria dos especialistas, para
necessaria substituicdo das tubulacdes, que resultaria numa taxa de depreciagao
linear de 5% ao ano. Em resumo, com o método o gestor podera decidir pela aplicagéo
de taxa de depreciacdo para acelerar a substituicdo do item, implicando numa
elevacao dos custos necessarios a reposicao da rede em funcao do tempo de uso,
conferindo maior confiabilidade ao resultado econémico da atividade.

Palavras-chaves: Bens de infraestrutura; Depreciacéo acelerada; Custos.

1. INTRODUCAO

O ser humano é ente com necessidades praticamente ilimitadas. Quando supre
suas mais vitais necessidades, cria outras que se somam ao amplo espectro da
complexidade das relagcdes humanas com o entorno ambiental. Entenda-se ai, nao
somente o meio-ambiente natural, como também todas as relagbes surgidas a partir
do contato entre individuo e 0 mundo que o cerca. E a falta de “meios que supram tais
necessidades”, gera o natural esfor¢co para anular esta caréncia. H4 que se falar,
portanto, de um “senso de utilidade” das coisas para suprimento das necessidades
materiais, que acompanha a ragca humana desde seus primoérdios.

Nas relacées humanas, o aspecto econémico prepondera. Desde que surgiram
as primeiras trocas, a partir do entendimento de que a coleta e a caga praticadas pelo

ser humano como individuo nao podiam suprir todas as suas necessidades, assim
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como seus desejos, acompanha-o um “sentimento de posse” da riqueza, qualquer que
seja. Eis, entdo, a apropriacado do conceito de patriménio, embora tal termo apenas a
pouco tenha sido definido de forma cientifica, em se tratando do viés contabil.

Essa evolucédo do aspecto sentimental para o uso mais aprimorado da razao se
da no final do Paleolitico, quando se torna “comum encontrar nas pinturas e inscricdes
rupestres primitivas revelacdes artisticas (fruto do emocional) ao lado de registros
(fruto do racional) qualitativos (a coisa) e quantitativos (quantas coisas)”. (LOPES DE
SA, 2009, p. 19).

A nocao de meios que supram as necessidades humanas, sentimento de posse,
patriménio, utilidade econdémica aplicam-se a qualquer segmento, inclusive o setor
publico. Para realizar sua missao, qualquer ente publico deve proceder como uma
entidade econbémica sujeita aos fendbmenos patrimoniais. E a Contabilidade é a
Ciéncia cujo objeto de estudo é o patriménio.

No Brasil, com o advento da Lei n®. 4.320, de 17 de marco de 1964 e do Decreto-
Lei n%. 200, de 25 de fevereiro de 1967, foram prescritos o0s dispositivos que ordenam
criar condigdes indispensaveis para eficacia do controle externo e para assegurar
regularidade a realizacédo da receita e da despesa publica, acompanhar a execugao
de programas de trabalho e do orcamento e avaliar os resultados alcancados pelos
administradores, verificando a execu¢ao dos contratos.

Muito embora estabelecido pela Lei, a abordagem patrimonial da contabilidade
publica, com o consequente controle dos bens do ativo imobilizado e intangivel, vinha
sendo substituida pelo que se costuma referenciar como abordagem orcamentaria da
contabilidade publica. Isso promovia uma dissonancia entre a pratica e a teoria
contabil.

Essa 6tica enviesada gerou pressuposto que fez sucumbir a importancia de uma
mensuragao patrimonial mais adequada, por exemplo, dos custos conforme o
comando do art. 99 da Lei n° 4.320/64, que determina a manutencao de uma
“contabilidade especial para determinacdo dos custos, ingressos e resultados, sem
prejuizo da escrituragao patrimonial e financeira comum.” (BRASIL-STN, 2008, p. 89).
Conquanto se utilizava como entendimento o conceito tradicional de custo, o
dispositivo inaugurava a tentativa de uma gestao publica mais racional.

Entretanto, ainda na mesma década, ampliou-se o escopo do preceito legal e
este alcangou toda a administracdo publica por meio do art. 79 do Decreto-Lei n®.
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200/67. Esse dispositivo responsabilizou a contabilidade pela apuracdao dos custos
dos servigos.

Num esforgo de corrigir este viés, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC
editou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T
SP, em 2008, numeradas como NBC T SP 16.1 a 16.10, logo incorporadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na busca pela aplicabilidade perante os entes
estatais brasileiros.

De acordo com a Portaria MF n®. 184, de 25 de agosto de 2008, a STN vem
publicando Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP cujo
cumprimento é obrigatério para todos os entes da federacéo, que estda em sua 52
Edicéao, valido para o exercicio de 2013, aprovado pela Portaria STN n°. 437/12. Por
fim, ciente da complexidade e alcance das mudancas na contabilidade aplicada ao
setor publico, a STN editou a Portaria n°. 828, de 14 de dezembro de 2011,
estabelecendo prazo para implantacao integral dos procedimentos contdbeis

patrimoniais até o final do exercicio de 2014.

2. JUSTIFICATIVA, PROBLEMAS E OBJETIVO

Tal mudancga do enfoque orgamentario para o patrimonial fez com que houvesse
a necessidade de se registrar integralmente o patriménio dos entes (bens, direitos e
obrigacdes). Dantas afirma que:

[...] com relacdo aos bens, devem ser registrados inclusive os bens
de infraestrutura (grifo nosso) (malhas rodoviarias, sistemas de
esgoto e saneamento, redes de comunicacao etc.) e, portanto, um dos
maiores desafios é atribuir valor a esses bens e registrar a sua
respectiva depreciacdo, amortizacado e exaustao. (DANTAS, 2012, p.
11).

Justifica-se o presente estudo no fato que os entes publicos ndo podem descurar
de que a existéncia de um setor de patrimbnio que acompanhe corretamente o
registro, a depreciacdo, a exaustdo, a amortizagdo e a variacado dos bens moveis,
imoveis de infraestrutura e intangiveis € imperativa.

Outro aspecto € o chamado “ponto de chegada” definido na Portaria STN n°.
753, a qual determina que as informacdes para a consolidacao das contas publicas
do exercicio base 2014, a serem publicadas em 2015, devem ser enviadas para a
STN no modelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e
Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).
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Caso haja descumprimento, a STN nao dara quitacao a obrigacao prevista no §
12 do art. 51 da LC n® 101, de 4 de maio de 2000. Isso ird provocar a inscricdo do
ente no Sistema Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) e o
necessario impedimento de receber transferéncias voluntarias e de realizar operacoes
de crédito.

Em face do exposto, algumas premissas sao detectadas. A falta de um critério
gerencial para o célculo da depreciagdo dos bens de infraestrutura, em vista da
relevancia dessa classe de bens no conjunto dos bens imdveis publicos, poderia gerar
uma distorcao no registro das informacdes relativas a depreciacdo acumulada, o que
conduzira o gestor a tomada de decisdes equivocadas.

Outro pressuposto € o de que hoje os gestores publicos nao tém como evidenciar
a real eficiéncia e a eficacia concomitante de sua gestao, a partir dos instrumentos de
mensuracdo determinados pelas normas, pois a depreciagdo dos bens de
infraestrutura ainda nao é um fenémeno amplamente estudado.

Outra hipo6tese detectada € a de que o fendmeno contabil da depreciacao possa
contemplar bens de infraestrutura que exijam uma determinada aceleragdo em
relagdo a outros da mesma classe, em virtude da diminuicdo da sua vida util
determinada pelo uso e, eventualmente, pela esséncia de sua utilizacao, entendido
conforme a melhor doutrina e seguindo as normas de contabilidade.

O objetivo desse estudo é ofertar um modelo para o calculo dessa depreciacao
acelerada, de forma gerencial, considerando que tal hip6tese interferira na realidade
da diminuicao da utilidade esperada do ativo para o ente estatal.

3. CONCEITOS

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Aplicado a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, Ativo Imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na
producédo ou fornecimento de bens ou servicos, ou para fins administrativos, inclusive
os decorrentes de operagdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens.

Em nossa opinido, o gestor publico deve ter cuidado com a classificagdo no que
tange aos “bens decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os
beneficios, riscos e controle”. No caso do setor publico, as leis orgamentarias e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, dentre outras, impdem limites ao gasto publico. Assim,
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se admitirmos recursos publicos aplicados, por exemplo, na recuperagdo ou
ampliacdo de um bem imével que nao pertenca ao ente publico, pois eles se
confundiriam com uma imobilizacdo, como realizar contabilmente esses valores no
momento da devolugcao desses bens aos seus legitimos proprietarios? Como seria a
alienacdo dessa parcela do investimento registrada na contabilidade? Com a
autorizacéao legislativa? Como, legalmente, registrar no imobilizado publico os bens
de propriedade de terceiros, como o0s resultantes de comodatos, aforamentos,
usufrutos? Sao questdes que ainda necessitam de respostas adequadas. A doutrina

também corrobora esse entendimento:

Em uma concessao de exploracdo de servicos de utilidade publica,
uma ferrovia pode receber “tangiveis”, como, por exemplo, “trilhos”,
para que utilize por cinco anos; tera direitos, riscos e controles, mas
tais bens continuardo a pertencer a entidade concedente; pelas IFRS™
seriam “imobilizado”, mas, na realidade, continuariam a ser “bens de
terceiros”. No exemplo a ferrovia imobilizaria em seu balango o que
deveras nao teria como plena disponibilidade, oferecendo imagem de
um ativo seu do que deveras nao tem. (LOPES DE SA, 2010, p. 233).

Prosseguindo, dentre as classificagbes do Ativo Imobilizado, encontramos os
Bens Moveis e Imdveis, compreendendo, estes ultimos, os valores dos bens
vinculados ao terreno que nao podem ser retirados sem destruicdo ou dano. Sao
exemplos deste tipo de bem os imoveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos,
aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

Figura como subclasse dos Bens Iméveis os Bens de Uso Comum do Povo, que
podem ser encontrados em duas classes de ativos: ativos de infraestrutura e bens do
patriménio cultural. O estudo dos primeiros nos interessa particularmente.

De acordo com o MCASP, Ativos de Infraestrutura sdo aqueles que:

[...] normalmente podem ser conservados por um numero
significativamente maior de anos do que a maioria dos bens de capital.
Para serem classificados como ativos de infraestrutura, os mesmos
deverao ser partes de um sistema ou de uma rede, especializados por
natureza e nao possuirem usos alternativos. Exemplos desses ativos
incluem redes rodoviarias, sistemas de esgoto, sistemas de
abastecimento de agua e energia, rede de comunicacao, pontes,
calcadas, calcaddes, dentre outros.

O reconhecimento de tais ativos, no imobilizado, acontece inicialmente com base

no valor de aquisicdo, producdo ou construcdo, ou seja, no momento em que

4 |FRS abreviatura de “Internacional Financial Reporting Standard” que reline o conjunto de
pronunciamentos de regras de natureza contabil em &mbito internacional, conhecidas no Brasil como
Normas Internacionais de Contabilidade. Emitidas pelo IASB — International Accounting Standards
Board, entidade sediada na Inglaterra.
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ocorreram, atendendo ao Principio da Oportunidade. Importante dizer que quando os
elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econémica limitada, ficarao sujeitos a
depreciacdo, amortizagao ou exaustio sistematica durante esse periodo. E o caso de
quase a totalidade dos bens de infraestrutura.

O paradigma atual da Contabilidade Publica também pressupde que a execucao
orcamentaria aparta-se do registro contabil patrimonial. Isso significa que os bens de
infraestrutura devem ser registrados e seus efeitos evidenciados nas demonstracoes
contabeis nos periodos com 0s quais se relacionam, levando em consideracao
também as relagdes juridicas e econdmicas, prevalecendo a esséncia sobre a forma.

A esséncia de um bem de infraestrutura € gerar beneficios ou servigos para a
coletividade. Depreende-se que, ao longo de seu tempo de utilizacdo, deva-se
constituir uma reserva que possa repd-lo, quando sua capacidade de uso findar, o que
significa dizer que existe um “custo” que ira se acumular no tempo. Esse “custo”,

contabilmente falando, denomina-se depreciacao.

3.1. BASE CONCEITUAL DA DEPRECIACAO

Podemos inferir, pelo dito até aqui, que a esséncia da depreciacdo € um
potencial gerador de custo, a partir do “valor que se consome, destrdi ou perde em
razdo da operacionalidade”. Portanto, no setor publico, trata-se de um verdadeiro
gasto provindo da utilidade que se da a um bem de infraestrutura.

O problema, assim, centra-se na valorimetria (mensuragéo) do valor que fara
justica a essa diminui¢do da capacidade operativa do bem. De acordo com o MCASP,
valor justo, ou ’“fair value” em inglés, € ‘o valor pelo qual um ativo pode ser
intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que atuam
em condi¢des independentes e isentas ou conhecedoras do mercado”.

No caso dos bens de infraestrutura, todavia, o0 comum € que eles ndo sejam
objeto de “intercambio ou liquidacdo entre partes interessadas num contexto de
mercado”. Assim, preferimos encontrar na doutrina classica, um conceito que
acreditamos mais apropriado. Se o problema € a valorimetria de um ativo imobilizado,
a realidade nao se deve fiar “[...] apenas a uma atribuicdo que o mercado pode dar a

alguma coisa, mas, sim ao que ela representa como fato de produgéo do rédito?,

' Rédito € a variagéo positiva ou negativa, expressa em termos de moeda, que a empresa suportou
no seu capital, em dado exercicio, por efeito da gestdo. (LOPES DE SA, 2005, p. 408).
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internamente, ou ainda, a essencialidade funcional ou forca de utilidade”. (LOPES DE
SA, 2009, p. 269).

Esta na utilidade de um meio patrimonial, deveras, a esséncia da satisfacao de
uma necessidade especifica que esse meio proporcionara. Alberto Ceccherelli, na sua
Il linguaggio dei bilanci, de 1939, nos disserta sobre a “Qualidade de Funcionamento”
e “Grau de Funcionalidade”. A doutrina baseia-se no fato de que existe uma funcéo
dos meios patrimoniais ou componentes do capital e que deve existir uma correlacao
entre o “custo e valor de funcionamento”. Havera a satisfagdo da necessidade a partir
da percepcao de que o beneficio pelo uso ou proveito daquilo em que se investe é
pleno.

De outra forma, é o que nos diz o préprio MCASP, ao orientar que para mensurar
“[...] o valor desses ativos, deve-se determinar a condigcéo e estado fisico desses bens,
para que se possa aplicar um percentual como fator de depreciacao de periodos
anteriores a fim de se refletir seu valor justo”.

Essa “condicdo” e “estado fisico” do bem nada mais sdo do que o “Grau de
Funcionalidade” e a “Qualidade de Funcionamento”, respectivamente, nas licbes do

mestre italiano:

A qualidade potencial, pois, do componente (qualidade de funcionamento) e
a expressdo do que ele representa em face da necessidade (grau de
funcionalidade) o mestre (Ceccherelli) sugeriu que precisavam ser
rigorosamente observadas como fator fundamental que séo, quer sob o ponto
de vista “estatico”, quer sob o “dinamico”.

Permitiu entender que existe uma eficacia estatica (qualidade potencial) e
uma eficacia dindmica (qualidade de uso); ou ainda, a satisfacdo da
necessidade ja ocorre no bom investimento e se completa com o bom
proveito (relagcdo custo/beneficio).

Advertiu, entretanto, que tudo deve ser mensurado em relacdo a seu
tempo, tendo em vista as circunstancias de cada momento e evitando-
se o excesso de avaliagao (grifos nossos). (LOPES DE SA, 2009, p. 298).

Um bem de infraestrutura publico precisa conter tais eficacias (estatica e
dindmica) levadas em consideracdo no momento de sua avaliagédo. Isso permitird uma
justa mensuracao, que dara suporte a um registro adequado na contabilidade do ente

estatal e sera base para qualquer modelagem de depreciacao que se adote.

Digna de mengéo, também € a visdo de Gino Zappa, emérito defensor da Escola

Aziendalista'®, que teoriza sobre o funcionamento do resultado econémico do

16 O Aziendalismo foi um movimento doutrinario italiano surgido no final do século XIX e inicio do século
XX que propunha como objeto de estudo da Contabilidade o fendbmeno da “azienda”, ou seja, da
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organismo social. Para o cientista italiano, os custos considerados a época de sua
ocorréncia no patriménio tém carater de operacao e suprimento ao funcionamento.
Sua maxima é a de que “o interesse funcional a tudo se sobrepde”. Explicou que a
depreciacdao é um “elemento obrigatério de custo” e ndo apenas uma “evidéncia de
diminuicdo de capital”. Trata-se de um elemento natural da formag&o de custo,
portanto com profundas implicagdes no resultado de qualquer atividade.

3.2. PREMISSAS GERENCIAIS PARA A DEPRECIACAO DE BENS DE
INFRAESTRUTURA: A DEPRECIACAO ACELERADA

Ja vimos que os ativos imobilizados estao sujeitos a depreciacao no decorrer da
sua vida util e que “... a depreciagao é o declinio do potencial de geracao de servigcos
por ativos de longa duracdo, ocasionada pelos seguintes fatores: a) deterioracao
fisica; b) desgastes com uso; e c) obsolescéncia”, conforme o MCASP.

Em relacéo a depreciacao dos ativos de infraestrutura, o Manual recomenda que
cada componente de um item com custo significativo em relac&o ao custo total do item
seja depreciado separadamente.

Isso nos permite pensar que € possivel estabelecer uma metodologia que
compreenda acelerar a depreciagdo de um determinado item de um bem de
infraestrutura, identificado como relevante, face ao argumento de que seu grau de
funcionalidade, ou seja, sua condicdo de uso decaia com mais rapidez que os demais
itens que o compdem.

De acordo com o MCASP, vida util é definida em termos da utilidade esperada
do ativo para a entidade. Recomenda o Manual que se documente, com parametros
e indices emitidos a partir de normas e laudos técnicos, todos os fatores considerados
para a determinacao do tempo de vida util do bem.

Dentre os fatores que devem definir a estimativa da vida util econémica do item
do ativo estao: a) desgaste fisico, pelo uso ou nao; b) geracao de beneficios futuros;
c) limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploragao do ativo; e d) obsolescéncia
tecnolégica.

A experiéncia do ente com os ativos semelhantes é fundamental para subsidiar
a estimativa da vida util do item. A inferéncia logica que se faz € que caracteristicas
particulares da utilizacdo do item serdo bem mais conhecidas de quem o opera,

organizagao social volvida para a produgcdo econdmica em satisfacdo as necessidades humanas,
apoiado na Administracao.
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mesmo que nao o tenha projetado ou construido. Dessa forma, € permissivo que a
entidade utilize o prazo de vida util e as taxas de depreciacdo conforme as
peculiaridades de sua gestdo, bastando que as notas explicativas elucidem tais
questdes. Em resumo: o tempo pelo qual o item mantera sua capacidade de gerar
beneficios futuros para o ente e os aspectos técnicos ligados ao desgaste fisico, tal

como sua obsolescéncia, séo fatores essenciais na definicdo da sua vida util.

4. PROPOSTA DE UM METODO DE DEPRECIAGAO ACELERADA PARA UM BEM
DE INFRAESTRUTURA TIiPICO: A REDE DE DISTRIBUIGAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

41. CONCEITO DE REDE DE DISTRIBUIGAO DE UM SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA

O género sistema de abastecimento é subdividido em trés outros sistemas:
produtor, adutor e distribuidor.

O sistema produtor consiste de componentes que sado projetados para o
tratamento da agua, tornando-a potavel. A agua é retirada de um manancial superficial
ou subterrdneo, captada por meio de bombeamento e transportada, através de
adutora até uma estagao de tratamento da dgua — ETA.

O sistema adutor consiste de componentes que sédo projetados para transportar
uma enorme quantidade de agua ao longo de grandes distancias. E a tipica estrutura
que tem tubulagdes com diametros acima de 300 mm e podem ser construidas tanto
abaixo do solo como acima. Também € caracterizada por redes com extensao de
varias dezenas de quilometros. Outra caracteristica afeta ao sistema sdo os
componentes que incluem potentes bombas e reservatérios de grande capacidade
para alimentar o sistema de distribuigao.

Ja o sistema de distribuicdo destina-se a entrega final aos consumidores. E um
aparelho complexo com varios elementos, geralmente compostos de dois tipos de
tubulacdes: as redes e os ramais. Segundo a doutrina, as redes sdo um passo
intermediario voltado para a entrega de agua aos consumidores e sdo, quase na
totalidade, menores em didmetro que as adutoras seguindo o alinhamento das vias
publicas. Os ramais sdo subdivisdes das redes, compostos por tubulagdes com

didmetros bem mais reduzidos do que as empregadas em outros sistemas.
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4.2. CARACTERIZACAO DO SERVICO OFERTADO A POPULACAO

A confiabilidade do servico ofertado pelo setor publico para a construgdo e
manutencao de redes de distribuicido de agua pode ser definida como "a habilidade
do sistema para desempenhar uma funcdo requerida, sob dadas condi¢des
operacionais e ambientais e para um periodo de tempo definido", de acordo com a
ISO 8402 (RAUSAND e HJYLAND, apud SARZEDAS, 2009, p. 29).

Nessa esteira, a doutrina tradicional aponta uma variedade de fatores
causadores de falhas na tubulacdo, que podem gerar a diminuicdo da vida util de
partes do sistema, tais como: projeto inadequado; instalagdo imprdpria; oscilagéo ou
transitério hidraulico; movimento do solo; corrosdo interna; corrosdo externa;
diferencial de temperatura; defeitos de fabricacéo; e impactos.

Alguns autores (SHAMIR E HOWARD, apud SARZEDAS, 2009, p. 29),
sustentam que as razdes para quebras da tubulacdo podem ser classificadas em
quatro categorias: a) qualidade e idade da tubulacéo e de suas respectivas pecas de
conexao; b) tipo de ambiente no qual a tubulagdo € assentada — corrosividade do solo,
cargas externas; c) qualidade da mé&o-de-obra que assentou a tubulacéo; e d) as
condi¢des operacionais, tais como pressao de trabalho e suas oscilagdes.

Outros, como O’Day (citado por SARZEDAS, 2009, p. 30), dividem as principais
causas de quebras das tubulagcbes em trés categorias: excesso de carga, temperatura
e corrosdo. O tipo do material também influencia na identificacdo das principais
causas de quebra, sendo que os materiais plasticos sdo mais suscetiveis a quebras
que as tubulagdes de ferro fundido cinzento e ferro ductil, mais comumente utilizados

no passado.

4.3. CONDICOES DO LOCAL ONDE SE ENCONTRA ASSENTADO O SISTEMA

A variacdo de temperatura € uma das razdes para a ocorréncia de falhas.
Durante o inverno, por exemplo, € comum a maioria das redes de distribuicao
apresentar uma taxa de quebra maior, em funcao dos efeitos da contracao térmica.
Ja no veréo, o efeito do ressecamento e da reducao do solo argiloso sdo as causas
das quebras. Todavia, para os especialistas, as predicoes de falhas futuras ndo séo
faceis de realizar quando se levam em conta os efeitos climaticos como uma variavel,
uma vez que o tempo de evolugao desses fatores é desconhecido.

Outro aspecto relevante na questao que envolve o local de assentamento dos
sistemas diz respeito as condicdes do solo, que afetam a taxa de corrosao externa e
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representam um importante papel na degradacao da tubulacéo. Para se ter uma idéia,
Hudak, Sadler e Hunter:

[...] avaliaram que valores mais elevados de densidade de quebra
foram observados em tubulagcées de PVC do que nas de ferro fundido
em solos argilosos sob condicbes de contracdo-expansdo mais
elevadas. Sob condicoes moderadas, a resisténcia do PVC excede a
encontrada para as tubulagées mais velhas de ferro fundido, devido
aos efeitos de corrosédo. (SARZEDAS, 2009, p. 38).

4.4.0 ESTADO FiSICO E A ESTRUTURA ATUAL DO BEM PODEM AFETAR A VIDA
UTIL DO ITEM NO SISTEMA

Quando se fala de estado fisico, a idade e o periodo de instalagdo dos sistemas
em diferentes periodos ou épocas de instalacdo mostram caracteristicas de falhas
diferentes, sendo que a literatura especializada registra, inclusive, que em alguns
casos, tubulacdes velhas sdo mais resistentes a falha que outras mais jovens. No caso
do ferro fundido cinzento, por exemplo, isso pode ser explicado pela espessura mais
fina das paredes produzidas pelos métodos de fundicdo mais modernos. A espessura
mais fina das paredes leva a um efeito de corrosdo e um nivel de estresse mais
elevado para as mesmas cargas externas. Todavia, isolada a idade da rede ndo é um
bom indicador para prever a taxa de quebra de redes de agua, conforme O’Day
(SARZEDAS, 2009, p. 31).

A corrosdao é uma das principais razbes para substituicio de tubulacdes
metalicas, pois é a causa de quebras nestas, segundo as estatisticas. O tipo de solo
e a qualidade da agua conduzida pelos dutos determinam o maior ou menor ataque
de oxidacdo e diminuicdo da vida util. Assim, embora a maioria das redes de
distribuicdo ainda consista principalmente de tubulacdes de ferro fundido (cinzento e
ductil), novos materiais como PVC e PEAD'” tem sido introduzidos em grande escala

para redes de agua, visando aumentar a vida util das redes.

4.5. PROPOSTA DE METODO DE CALCULO DA DEPRECIACAO

De acordo com a literatura especializada, o maior nimero de falhas é encontrado
em tubulacées com diametros menores ou iguais a 200 mm. A alta frequéncia de
quebras associa-se ao fato de tais tubulacdes terem resisténcia reduzida devido a

7 PVC sigla inglesa de “Polyvinyl chloride” que significa Policloreto de polivinila (ou policloreto de
vinil), um plastico também conhecido como vinil. PEAD abreviag¢édo de Polietileno de Alta Densidade. E
um termoplastico derivado do eteno; possui larga utilizacdo em embalagens e em geomembranas nos
aterros sanitérios.
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espessura da parede, diferentes padrdes de fabricagdo e menor confiabilidade das
juntas para pequenos diametros. A baixa velocidade da conducéo da agua, resultando
maior deposicao de materiais suspensos, cria ambiente propicio para crescimento de
bactérias e aumenta a corrosdo. O grafico n°. 1 adaptado por O'DAY et al.
(SARZEDAS, 2009, p. 35), ilustra esta constatacao:
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Grafico n2. 1 — Quantidade de quebras por cada 100 km/ano nas cidades da Filadélfia e
Binghamton.

Outros autores (KHOMSI et al., apud SARZEDAS, 2009, p. 35-36) apresentam

coletanea de dados de quatro regides diferentes, que sao semelhantes aos dados

obtidos pelo autor no estudo pregresso, permitindo a mesma inferéncia quanto ao

didmetro da tubulacao/taxa de quebra, conforme o gréafico n®. 2 abaixo:
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Grafico n®. 2 — Quantidade de quebras por quilometro por ano nas cidades de
Winnipeg, Nova lorque, Filadélfia e Saint Louis.

Pode-se constatar que existe um “didmetro 6timo” onde encontramos maior
eficiéncia dos dutos das redes de distribuicdo, com menores taxas de quebras e
parece se situar no tamanho acima de 400 mm. Cumpre dizer ainda que os projetos
de redes de distribuicdo de agua tratada sdo aprovados pela Fundacdo Nacional de
Saude — FUNASA, com horizonte de vida util de 20 anos.

Admitindo-se o final da vida util das redes nesse tempo e sua necessaria
substituicao, a taxa de depreciagao linear para constituir o fundo acumulado é de 5%
ao ano. No entanto, identificando-se redes com tubula¢cées em diametro menor, pode-
se acelerar a depreciagcdo, com base em uma taxa maior proporcionalmente a
diminuicdo do diametro.

Utilizando-se o coeficiente da correlacao linear entre o didmetro e 0 nimero de
quebras verificado por ano, aliado a média harmonica, foi possivel obter os numeros
estampados no quadro n®. 1 abaixo, propondo taxas de aceleracao da depreciacao e

correspondentes vidas Uteis associadas a sistemas com tubulacdes de didmetros

diferentes:
DIAMETRO 150 250 400
N2 DE QUEBRAS/AND 25 15 5
TAXA DE DEPRECIACAO ANUAL 7.5 6,5 5
EXPECTATIVA DE VIDA UTIL 13,3 15,4 20,0

Quadro n. 1 — Correlacao entre a vida util e taxa de depreciacao a ser aplicada em
funcao do numero de quebras por ano e diametro da tubulacao.

Por certo, cabera ao contador num primeiro momento e ao gestor, ao final,
decidir pela aplicagao de uma taxa visando acelerar a depreciagdo e compor um fundo
capaz de dar uma resposta mais rapida a substituicado de tubulacées da rede que
tenham didmetro menor, coibindo quebras e falhas no sistema de distribuicao de agua,
pela contemplacdo no sistema de custos da entidade, de forma a manter uma
qualidade adequada de atendimento ao cidadao.

Com a aceleragdo da depreciacdo, a vida utili do sistema diminuira
consideravelmente. Isso implica numa elevagéao dos custos de reposicao. Por isso, €
imperativo que o gestor possua todas as informag¢des com a maior precisdo possivel,

de forma a decidir com mais seguranca. Observe-se que no modelo apresentado, para
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as tubulagdes de 250 mm, a vida Gtil reduzira para 15,4 anos; ja para os dutos de 150

mm, a vida util é de 13,3 anos, portanto, uma diferenca consideravel.

5. CONCLUSOES

A mudanga da Contabilidade Publica que se centra no enfoque patrimonial em
detrimento ao orgamentario, com foco no fenémeno da depreciagdo foi a principal
preocupacao desse estudo, sobretudo no tocante a relevancia dessa nova oética para
o setor de custos publicos.

E importante dizer que a depreciacdo é entendida no presente estudo como
elemento de custo, e os autores preocuparam-se em destacar que o gestor deve tomar
decisOes a partir de subsidios gerenciais, contemplando inclusive taxas aceleradas de
depreciagao.

A abordagem em relacdo ao item tubulagdes nos sistemas de redes de
distribuicao de agua tratada demonstra que ainda existe espaco para manobras de
dimensionamento no calculo da depreciacdo, destacando a importancia de tal
patriménio publico para o cidadao, sem menosprezo as demais politicas publicas.

Um bom método de calculo da depreciagdo por certo permitirda melhor
dimensionamento da vida util do sistema, permitindo a acumulacdo do fundo
necessario a substituicao dos itens da rede no tempo certo, o que por final melhorara
a eficiéncia e eficacia do servico ofertado a populacao.

O que se demonstrou ao final desse artigo foi a factibilidade na adog¢ao de um
critério de aceleracdo da depreciacdo, objetivamente com base no tamanho do
didmetro das tubulacdes, sem prejuizo de outras variaveis envolvidas. Isso, por sinal,

podera ser feito em outros estudos.
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Gestao de custos: um diagnostico em hospitais
universitarios federais

Daiana Bragueto Martins
Henrique Portulhak
Simone Bernardes Voese

A pesquisa teve como objetivo investigar as praticas de gestdo de custos utilizadas
por hospitais universitarios federais (HUF). A investigacao foi baseada em uma survey
cuja amostra foi extraida de um universo de 34 HUF classificados como hospitais
gerais. Realizou-se analise descritiva e de clusters para tratamento dos dados. Os
resultados obtidos com base em 32,35% do universo pesquisado possibilitaram a
formacao de trés clusters: um representando os sete HUFs que nao utilizam método
de custeio (63% dos pesquisados); o segundo contemplou trés hospitais que utilizam
método de custeio; e o terceiro cluster que envolve apenas um hospital que utiliza o
RKW e o Custeio por Absorcéao, mas que adota a gestao de custos ndao apenas para
controlar gastos e nortear as decis6es administrativas, mas também para estimativa
de ponto de equilibrio, elaboracdo de planejamento e a andlise da lucratividade,
simular o custo/volume/lucro e, por fim, determinar o valor dos servicos prestados,
dessa forma, podendo servir de benchmarking para os demais HUFs. Indica-se que o
uso de praticas de gestao de custos pode estar relacionado com o porte e com o
processo de Acreditacao Hospitalar, entretanto praticas contemporaneas de gestao
de custos ndo sao utilizadas. Considerando a adocgdo obrigatoria de sistemas de
informacgdes de custos no setor publico, os resultados sugerem que a utilizacdo de
tais praticas nessas instituicdes nao esta plenamente difundida, o que se reforca ao
notar que algumas dessas declaram n&ao possuir planos formais para adocao dessas
ferramentas contabeis.

Palavras-chave: Gestdao de Custos; Métodos de Custeio; Hospitais Universitarios
Federais.

1. INTRODUCAO

As instituicoes inseridas no ambito da assisténcia a saude no Brasil, em especial
as instituicbes publicas, necessitam de modernizacao gerencial, com a utilizacéo de
sistemas de custos capazes de orientar os gestores para um controle ideal das
atividades e para a correta tomada de decisdo (BRASIL, 2006). Bonacim e Araujo
(2010) salientam que a apuracao de custos em estabelecimentos hospitalares torna-
se uma tarefa abrangente levando em conta a diversidade dos servicos prestados, o
qgue exige inicialmente uma delimitagdo dos sistemas de custos e um sistema de
informacdes eficiente.

O Manual Técnico de Custos, formulado pelo Ministério da Saude (BRASIL,
2006, p. 8), retrata a importancia da apuracao e do controle de custos em entidades
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que visam os cuidados de saude, ao citar que “[...] servem de instrumentos eficazes
de gestdo e acompanhamento dos servigos” e, também “[...] permitem a implantacao
de medidas corretivas que visem ao melhor desempenho das unidades”. Miranda et
al. (2007) destacam que tal complexidade é mais notdria em hospitais universitarios
(HU) pois, além de prestarem servigcos de assisténcia a saude para a populacéo, sdo
responsaveis por formar os futuros profissionais da saude.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 16.11, que trata especificamente
sobre o Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico (SICSP), torna obrigatéria
a adocdo de sistemas de informacbes de custos em entidades brasileiras
pertencentes ao setor publico (CFC, 2011). Tendo em vista a importancia conferida a
adocao de sistemas de custos em entidades publicas, especialmente em HUs, como
um componente capaz de fomentar o processo de modernizacdo gerencial destas
organizagdes, a presente pesquisa busca responder a seguinte questao: quais sao
as praticas de gestao de custos utilizados pelos hospitais universitarios
federais (HUF)?

A gestdo de custos é vista como um instrumento necessario as instituicoes
hospitalares com a finalidade de melhorar o desempenho da organizacao e de
redefinir prioridades na utilizacdo dos recursos disponiveis. Com recursos limitados
na utilizacdo da prestacdo da atencdo médica e a crescente demanda das
necessidades de saude da populacao, faz-se necessario investigar as praticas de
gestao de custos que os HU tém empregado como forma de identificar subsidios para
o uso eficientes dos recursos. A necessidade de melhorias na gestdao dos recursos
financeiros disponibilizados para os HU é destacada por Silva, Costa e Tibério (2003),
ao afirmarem que pelo menos 45% dos HUF passam por dificuldades financeiras,
acarretando no fechamento de clinicas ou na reducao de atendimentos. Desta forma,
a presente investigacdo busca contribuir para o suprimento da demanda por
pesquisas académicas que tratem especificamente sobre a é&rea de custos
hospitalares, como alegado por Abbas (2001), Miranda et al. (2007) e Dallora e Forster
(2008).

2. HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS (HUF)
As organizacoes voltadas para assisténcia a salde possuem grande importancia
na economia dos paises. A assisténcia a saude é considerada o maior setor de area

de servicos, respondendo por mais de 8% do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises
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pertencentes a Organizacado para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(ABERNETHY et al., 2007). Os autores complementam que com o aumento dos
gastos nesta area em todas as nacgbes, visto o desenvolvimento de novos
medicamentos e tecnologias, e 0 aumento da expectativa de vida, a tendéncia é que
esta participacao no PIB destes paises seja cada vez mais relevante.

O hospital € uma instituicdo voltada ao diagnéstico e ao tratamento de pacientes,
envolvendo diversas especialidades para promover saude e prevengdo. Lemos e
Rocha (2011) afirmam que o setor hospitalar brasileiro pode ser dividido em trés
subsetores principais: (i) os hospitais publicos, administrados pelo Governo Federal,
Estadual ou Municipal; (ii) os hospitais privados, filantrépicos ou com fins lucrativos,
nao conveniados ou contratados pelo SUS; (iii) os hospitais privados, filantrépicos ou
com fins lucrativos, conveniados ou contratados pelo SUS. Ainda, os hospitais
brasileiros podem ser classificados como hospitais gerais ou hospitais especializados,
sendo que estes ultimos prestam assisténcia a sautde em uma Unica especialidade ou
area, tais como maternidade e institutos (CNES, 2013).

Com relacado ao porte, os hospitais podem ser classificados quanto ao seu
namero de leitos. Assim, os hospitais com até 50 leitos sdo identificados como
pequeno porte, por sua vez aqueles que possuem de 50 a 150 leitos enquadram-se
como médio porte, de 150 a 500 leitos como grande porte e acima de 500 leitos séo
classificados como extra (BRASIL, 1977). No contexto nacional, cerca de 70% dos
leitos estdo localizados em hospitais privados, sendo que o governo federal é
responsavel por apenas 147 hospitais, em sua maioria instituicbes voltados a
promogao do ensino (LEMOS; ROCHA, 2011).

Os HU séao definidos pelo Ministério da Educagao (MEC) “[...] como centros de
formacao de recursos humanos e de desenvolvimento de tecnologia para a area de
saude”, sendo instituicdes com capacidade instalada, tecnologia e abrangéncia de
atendimento altamente heterogénea (MEC, 2012). Estas instituicées, no ano de 2002,
concentravam por volta de 9% dos leitos, 12% das internagdes e 24% dos recursos
voltados a internagdo disponibilizados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), porém
sdo responsaveis pela maioria dos procedimentos de alta complexidade, como
cirurgias cardiacas, neurocirurgias e transplantes (BONACIM, 2006).

3. CUSTOS APLICADOS AS INSTITUICOES HOSPITALARES: ESTADO DA ARTE
A utilizacao de um sistema de custos no setor publico encontra-se respaldada na
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legislacdo brasileira, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000) e na Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 16.11, tratando de forma
mais especifica sobre os resultados e as melhorias que a utilizacao da informacao de
custos como ferramenta gerencial proporciona a estas organizacoes.

Assim, os métodos adotados para custeio nas organizacées além do aspecto
contabil, também fomentam as decisdes organizacionais, isto €, sdo fontes geradoras
de informacdes para a gestao. Desta feita, a gestdo de custos em HU assume uma
caracteristica peculiar em que a heterogeneidade e a falta de padronizacdo dos
servicos prestados presente nestas instituicoes os diferencia das demais areas de
prestacdo de servicos. No entanto, o gerenciamento de custos hospitalares é
necessario e um importante elemento que mantém o equilibrio financeiro e aumenta
a qualidade dos servigos prestados (DALLORA; FORSTER, 2008). Entre, os métodos
de custeios apresentados na literatura que ja foram base de estudos empiricos
realizados em instituicbes hospitalares destacam-se: Activity Based Costing (ABC),
Time-Driven ABC, Custo Padrdo, Custeio Absorcao, Direto ou Variavel, e
Reichskuratorium fiir Wirtschaftlichkeit (RKW).

Ha varios estudos que tratam sobre o Activity Based Costing (ABC), tanto pela
inovacdo que o tema obteve na década de 90, quanto pela aplicabilidade de seus
conceitos e especificacoes a setores ndo industriais. O estudo de Abbas (2001) visou
identificar os sistemas de custos existentes nos hospitais das cidades de Maringa/PR
e Floriandépolis/SC, com énfase no desenvolvimento de um sistema de custos
alicercado no ABC para o setor de processamento de roupas do Hospital Universitario
da Universidade de Florianépolis/SC. A pesquisa de Miranda et al. (2007) buscou
conhecer, empiricamente, a utilizagdo do ABC nos HU e de ensino brasileiros. Souza
et al. (2009) propuseram a implantacdo do sistema ABC para um setor hospitalar
especifico: a Central de Materiais Esterilizados. Corroborando, Bonacim e Araujo
(2010) realizaram um estudo de caso em que ocorreu a implantacdo da metodologia
do ABC no Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sao Paulo. Enfim, varios sdo os estudos que tratam o custeio
baseado em atividades em hospitais tanto publico quanto privados.

Aplicando o Time-Driven ABC no setor de saude surgem alguns estudos, nos
quais destacam-se o de Dalmacio, Rezende e Aguiar (2007) que propde a aplicacao
deste método de custeio por meio de um estudo de caso realizado em um hospital
localizado na regido da Grande Vitoria/ES. Por ser um método mais recente na
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literatura, ainda sao poucos os estudos do Time-Driven ABC especificamente no setor
de saude. No setor hospitalar, Jacques (2002) investigou na Unidade de Tratamento
Intensivo do Hospital Mae de Deus de Porto Alegre/RS, avaliando a alocagao dos
custos diretos aos protocolos médicos e as rotinas assistenciais. Por meio do método
de custo-padrao corrente orientou o processo de identificacdo das perdas no processo
assistencial.

A aplicabilidade do Custeio por Absorcéo no setor de saude pode ser observado
no estudo de Raupp, Crispim e Almeida (2007) que pesquisaram o processo de gestao
de custos, por meio do Custeio por Absorcao, na Maternidade Carmela Dutra, no qual
se verificou que o hospital utiliza a gestdo de custos para melhorar os servigos
prestados, identificar possiveis gargalos e subsidiar as decisbées administrativas.
Empiricamente, Xavier Filho e Rodrigues (2012), por meio de um estudo de caso,
analisaram o gerenciamento de custos em uma instituicdo hospitalar do estado de
Pernambuco que utiliza um sistema hibrido baseado no Custeio Direto e no Custeio
por Absorcao, cujos resultados evidenciaram uma defasagem entre os valores de
custos repassados pelo SUS e o custo real da prestacao de servigos.

Duas pesquisas realizadas em hospitais investigaram o custeio RKW, também
conhecido por Custeio Pleno, o qual apropria todos os gastos e os alocam-se nos
diversos departamentos da empresa, sdo: Beuren e Schlindwein (2008) demonstram
que o uso do Custeio por Absorcao aliado ao sistema RKW para gerar informacdes
gerenciais em uma organizacao hospitalar pode fornecer informacdes gerenciais com
aceitavel precisdo, o que foi evidenciado por meio de um estudo de caso em um
hospital filantropico de médio porte. Também pode ser citada a pesquisa de Souza e
Scatena (2010), um estudo de caso realizado num hospital publico de médio porte
localizado no interior do estado de Mato Grosso, demonstra a importancia da gestao
de custos na busca pelo aumento da eficiéncia de hospitais publicos utilizando-se do
método de custeio RKW.

Numa vertente contemporénea, as praticas de gestdo de custos utilizadas para
fins gerenciais que alicercam esta pesquisa sdo apresentadas pelo International
Federation os Accountants (IFAC, 2009), a saber: Target Costing, Teoria das
Restricdes, Custos da Qualidade, Custeio de Ciclo de Vida do Produto, Custeio da
Cadeia de Valor, Resource Consumption Accounting, Custeio Ambiental, Custeio
Kaizen e Total Cost of Ownership.

A utilizacdo do Target Costing em instituicdes hospitalares € demonstrada por
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Camacho e Rocha (2008), que evidenciaram por meio de um estudo de caso em um
hospital localizado na cidade de Maringa/PR os beneficios que podem ser oferecidos
a estas organizacdes com a aplicagao do método. A Teoria das Restricoes € abordada
por Sabbadini, Goncalves e Oliveira (2006) no estudo de caso realizado em um
hospital no estado do Rio de Janeiro, evidenciando contribuicées no gerenciamento
de processos com a utilizacdo de um sistema baseado neste método. Aranha e Vieira
(2004) abordaram o Custo da Qualidade sob a ética do desperdicio, enfatizando por
meio de um estudo de caso realizado em um hospital universitario da cidade de
Campinas/SP a importancia do monitoramento dos custos relacionados aos
desperdicios ocorridos durante a execucdo das atividades conduzidas por
organizacdes semelhantes.

O Custeio de Ciclo de Vida do Produto, apresentado pela IFAC (2009), objetiva
permitir que os gestores antecipem os custos de um produto/servi¢co ao longo de cada
fase do ciclo de vida, principalmente na fase de planejamento, sendo uma técnica de
gestdo usada para identificar e controlar os custos de um produto durante o seu ciclo
de vida. Silva, Costa e Tibério (2003) destacam que a tomada de decisbes em
hospitais com base no conceito de ciclo de vida do produto pode apoiar
adequadamente o processo decisorio destas instituices, especialmente nas decisdes
relacionadas a investimentos em novas tecnologias - medicamentos, aparelhos
médicos e procedimentos médicos e cirlrgicos - tendo como base o balanco entre
custos e beneficios para o hospital e para os pacientes.

Dentre as publicacdes que abordam o Custeio da Cadeia de Valor no ambiente
de assisténcia a saude, Vecina Neto e Malik (2007) ressaltam que o desconhecimento
dos custos do setor hospitalar conduz a cadeia de valor deste setor a um
comportamento autofagico, com baixa tendéncia de construgdo de movimentos
sinérgicos. Nesse contexto, faz-se necessario observar a cadeia de valor e todos os
seus stakeholders, bem como o0s custos presentes nesta rede, para que haja
capacidade de reversao desta situacao.

Mackie (2006) apresenta um caso de aplicagdo do método Resource
Consumption Accounting (RCA), como parte de um novo sistema contabil implantado
em um hospital infantil da cidade de Toronto (Canadd), considerando que a
implantacao foi bem sucedida e o método utilizado é capaz de prover informacdes
relevantes para os gestores no monitoramento das atividades do dia-a-dia. Com
relacao ao Custeio Ambiental, Dani e Scarpin (2011) apresentaram um estudo de caso
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realizado em uma instituicao hospitalar localizada no estado de Santa Catarina, em
que evidenciaram a importancia da afericdo dos custos ambientais nestas
organizacdes para o processo de gestdo ambiental e para promover a redug¢ao dos
custos totais dos procedimentos realizados pelas instituicoes de assisténcia a saude.

O Custeio Kaizen, segundo a IFAC (2009), é considerado uma ferramenta de
gestdo de custos com foco na reducdo de custos de um processo de producao
existente, concentrando-se em melhorar a produgédo existente e o desempenho das
atividades relacionadas com a reduc¢do do custo-meta. O Total Cost of Ownership
(TCO), considerado por Wouters, Anderson e Wynstra (2005), é uma ferramenta e
uma filosofia de aquisicdo que tem como objetivo compreender o custo relevante da
compra de determinado bem ou servi¢co a partir de um determinado fornecedor. Trata-
se uma abordagem complexa que quantifica os custos considerados mais relevantes
e significantes na aquisi¢do, posse, uso e na disposicdo de um produto ou servico
adquirido. Ressalta-se que, tanto para o TCO quanto para o Custeio Kaizen, nao foram
encontradas na literatura académica investigacdes relacionadas a aplicacao ou
recomendacgao destes métodos em instituicdes hospitalares.

Muitas organizagdes hospitalares langcam mao de métodos contabeis tradicionais
e desconhecem os custos incorridos nas atividades exercidas por nao trabalharem
com sistemas de custos que balizem as decisGes administrativas, o controle de
atividades e os investimentos (ABBAS, 2001). Para Raupp, Crispim e Almeida (2007),
€ salutar a utilizacdo de instrumentos gerenciais, como sistemas de custos, para a
obtencdo de informagdes que subsidiem o processo decisério com vistas ao

melhoramento continuo dos servigos oferecidos a populagao pelos hospitais publicos.

4. DESIGN METODOLOGICO

Esta pesquisa se classifica como descritiva em fungcao de apresentar o objetivo
de diagnosticar as praticas de gestao de custos empregadas nos HUF, se classifica
como ex post facto e transversal, e por procedimentos técnicos a pesquisa tem por
alicerce a pesquisa bibliografica. Para a coleta dos dados primarios realizou-se uma
survey, apresentando, deste modo, um diagnéstico dos HUF (COOPER,;
SCHINDLER, 2003).

O acesso ao campo de pesquisa ocorreu durante os meses de dezembro de
2012 e janeiro de 2013, por contatos telefénicos e por envio de e-mails junto aos HUF.

Como instrumento para coleta de dados utilizou-se um questionario autoadministrado
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que, apds a realizacado de ajustes derivados das sugestbes recebidas por meio dos
pré-testes junto a um académico do curso de Ciéncias Contédbeis e um profissional da
area contabil atuante em um HUF foi incluido na plataforma Google Docs® e
submetido para gestores das instituicoes listadas via e-mail.

Obteve-se, com base no cadastro apresentado pelo Ministério da Educacao
(MEC), a informacéao de que o Brasil possui 46 HUF classificados pelo Ministério da
Saude em dois tipos de estabelecimentos: 35 dos HUF sao categorizados como
hospital geral e 11 como hospital especifico (CNES, 2013). A populacao investigada
€ composta por 34 hospitais dos 35 classificados por hospital geral. A exclusdo de
uma unidade de pesquisa decorre do fato de o HUF da Universidade Federal do Piaui
ter sido inaugurado ha poucos meses antes da coleta de dados da pesquisa, o que
resulta na ndo apresentacao de subsidios para responder a investigacao conforme
alegado no contato telefénico. Estes hospitais estdo vinculados a 31 universidades
federais e localizados nas cinco regides geograficas do pais, sendo trés HUF na regido
Norte, onze HUF na regido Nordeste, cinco HUF na regido Centro-Oeste, dez HUF na
regiao Sudeste e seis HUF na regido Sul.

Como resultado, foram obtidas 11 respostas, representando 32,35% da
populacdo. Desta feita, a amostra pode ser considerada nao aleatéria e nao
representativa do universo de interesse. O tratamento dos dados coletados pelo
instrumento de pesquisa realizou-se utilizando o programa estatistico SPSS® 20.0.
Verificou-se, por meio do Alpha de Cronbach cujo valor foi de 0,7, que os dados
coletados denotam um nivel satisfatorio de confiabilidade interna (BRYMAN, 2012).

A andlise de dados ocorreu por meio da analise de conglomerado hierarquico
(clusters). Esta técnica de analise multivariada permite segmentar elementos em
grupos homogéneos internamente, heterogéneos entre si e mutuamente exclusivos,
conforme os critérios estabelecidos (FAVERO et al., 2009). Nesta pesquisa a
formagdo dos clusters ocorreu com objetivo de identificar grupos de HUF em
diferentes perfis, com base nos atributos de gestao de custos. A técnica considerou a
distancia quadratica euclidiana e 0 método Between Group, obteve-se a formacéao de
trés clusters. Assim, os resultados expostos neste artigo sdo de natureza descritiva e
diagndstica, ndo comportam inferéncias de causa e efeito e limitam-se as instituicées

que compdem esta amostra, portanto, ndo podem ser generalizados a todos os HUF.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

As caracteristicas dos HUF respondentes, presentes nas cinco regides
geograficas brasileiras, sao apresentadas na sequéncia. Observa-se que, nesta
pesquisa, 63,64% da amostra € composta por HUF de grande porte, caracterizando a
maioria dos HUF analisados e, além disso, 27,27% dos hospitais foram enquadrados
como de médio porte e apenas 9,09% como de pequeno porte, representado por
apenas um HU localizado na regido Norte.

Apesar das regides Nordeste (11 HUF) e Sudeste (10 HUF) concentrarem a
maioria dos HU, a pesquisa obteve apenas dois respondentes em cada regido. Tanto
na regidao Nordeste quanto na regidao Sudeste, um dos hospitais respondentes é
enquadrado como de médio porte e o outro como grande porte. A regidao Centro-Oeste
apresenta cinco hospitais como populacdo, tendo sido obtidas respostas de trés HUF,
sendo um de médio porte e dois de grande porte. Por fim, a regidao Sul, que apresenta
um total de seis HUF, forneceu trés respostas, sendo todos hospitais de grande porte.
Verificou-se que dos 11 respondentes apenas quatro utilizam algum método de
custeio, perfazendo 36,36% da amostra. Assim, dos hospitais respondentes que
utilizam método de custeio, dois estdo localizados na regido Sul, um na regidao Centro-
Oeste e outro na regido Nordeste. Também é possivel observar que 0 método mais
utilizado é o Custeio por Absorcédo, sendo adotado por dois hospitais respondentes.
Observa-se que nenhum respondente afirmou utilizar as ferramentas contemporaneas
de gestao de custos.

Com base na técnica de analise de conglomerado hierarquico, os HUF foram
divididos em trés diferentes grupos, a saber:

Cluster 1: Representa os sete HUF que informaram nao utilizar praticas de
gestao de custeio no momento da pesquisa, também nao apresentam planejamento
ou projecao para implantacéo em curto prazo. Fato este que corrobora com a pesquisa
de Abbas (2001), em que muitos hospitais ndo conhecem os custos incorridos das
atividades exercidas e nao utilizam as informagdes de custos para balizarem as
tomadas de decisdes da gestdao empresarial.

Cluster 2: Contempla trés os HUF que implantaram pelo menos uma pratica de
gestdo de custo. O HUF da regido Centro-Oeste que utiliza o método por
Departamentalizacdo ou RKW, o HUF da regido Nordeste que emprega somente o
método do Custeio Direto ou Variavel, e o HUF da regiao Sul que utiliza o0 método de
Custeio por Absorgéo.
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Destaca-se que o HUF da regidao Centro-Oeste e o da regido Nordeste utilizam
as informacdes extraidas do sistema de custo para controlar os gastos e alicercar as
decisdes administrativas. Fato este evidenciado, também, na pesquisa de Raupp,
Crispim e Almeida (2007). Além disso, o primeiro as utilizam para elaborar o
orcamento enquanto o segundo para o planejamento, atendendo assim a dois dos
objetivos do SICSP emitido pela NBC T 16.11, a saber: “subsidiar a tomada de
decisdo” e “apoiar as funcdes de planejamento e orcamentos”. Cabe destacar o fato
de ambos o considerarem para o calculo dos servicos prestados 0s custos variaveis
e os fixos. Por outro lado, o HUF da regido Sul utiliza as informagdes para
determinacao dos valores dos servicos e estes sdo compostos pelos custos variaveis,
custos fixos e gastos fixos da administracdo em geral.

Cluster 3: Aborda apenas um HUF da regidao Sul que utiliza o método por
Departamentalizagcdo ou RKW como complemento ao Custeio por Absor¢éo, visando
mais detalhes na geracédo de informacbes para uso gerencial. Identificou-se que a
instituicdo ndo os utiliza apenas para controlar gastos e nortear as decisdes
administrativas, mas também para estimativa de ponto de equilibrio, para elaborar o
planejamento e a anadlise da lucratividade, simular o custo/volume/lucro e, por fim,
determinar o valor dos servicos prestados. Corrobora com a maioria dos objetivos
propostos na NBC T 16.11 e com a pesquisa realizada por Abbas (2001) e Souza e
Scatena (2010), pois evidéncia a relevancia da informacao de custos para a gestao
empresarial ao ser utilizada para alicercar o processo de tomada de decisao (gestao
de custos). Pois ao divulgar a informacao promovendo uma gestao de custos visa uma
melhoria e 0 aumento da eficiéncia deste hospital publico federal.

Quanto ao perfil dos colaboradores respondentes, quatro sdo contadores e dois
sao técnicos em contabilidade destes, um é mestre e o outro é especialista, ambos
em gestdo publica e atuam ha mais de cinco anos em cada HUF. Os trés
administradores sdo especialistas, dois em administracdo e um em gestao publica,
sendo que todos assumem funcdo de confianca, ocupando postos de geréncia ou
supervisao em seus respectivos HUF’s. O economista é especialista em gestao
hospitalar e esta no HUF ha mais de 25 anos. Ja o assistente administrativo é
especialista em administracao, gerente e trabalha no HUF ha mais de 15 anos. Desta
forma, destaca-se que nove dos respondentes possuem conhecimentos sobre
praticas de custos, o que confere maior confiabilidade as respostas obtidas.
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Dentre os hospitais respondentes que utilizam métodos de custeio, verificou-se
que todos sédo de grande porte. O HUF da regido Sul que utiliza o método de Custeio
por Absorcao é também aquele como maior nimero de leitos dentre os hospitais
respondentes, com um total de 434 leitos, sendo ainda o Unico que contém
Acreditacao Hospitalar, com Nivel 1.

O outro hospital universitario da regido Sul que utiliza dois métodos de custeio
(absorcao e RKW), apesar de supostamente ter maior disponibilidade de informacdes
de custos por conta da utilizacdo de dois métodos, possui apenas 253 leitos, isto €,
contempla a menor quantidade de leitos entre aqueles que responderam
afirmativamente sobre a utilizacao de métodos de custeio. O HUF da regido Centro-
Oeste que utiliza o método RKW tem 302 leitos e, por fim, o HUF da regido Nordeste
conta com 272 leitos e utiliza o método do Custeio Direto ou Variavel.

Quanto a este ultimo hospital, com a andlise e confronto das informagdes sobre
o método de custeio utilizado e a forma de calcular os custos, notou-se que o HUF
atribui os custos variaveis e fixos aos servigos prestados. Deste modo, percebe-se
uma interpretacao errbnea do método utilizado, pois de acordo com Zimmerman
(2011) a apuragdo de custos neste método considera apenas 0s componentes
variaveis aos custos dos produtos e servicos, e os custos fixos sdo langados integral
e diretamente no resultado do periodo evitando distor¢cdes causadas por rateios
arbitrarios de alocacao desses custos.

Dessa forma, observa-se que alguns dos HUF’s de grande porte (3), todos de
médio (3) e um de pequeno porte responderam que nao utilizam métodos de custeio.
Assim, apesar de nao poder ocorrer uma extensao dos resultados desta amostra para
toda populacédo, observa-se que o crescimento dos HUF’s, em termos de porte,
possivelmente conduz a novas exigéncias gerenciais, como uso de métodos de
custeio, como forma de disponibilizacao de informacdes para o uso mais eficiente dos
recursos.

Adicionalmente, buscou-se verificar se as entidades apresentam programas de
reducao de desperdicios e, caso possuam, se realizam a mensuracdo dos custos
relacionados, o que configuraria a medicao dos Custos da Qualidade e a adocéo de
um dos objetivos da NBC T 16.11. Observou-se neste quesito que trés instituicdes
aplicam programas de reducao de desperdicios, sendo que dois hospitais utilizam o
5S (um na regidao Nordeste e outro na regido Sudeste) e um utiliza o Lean

Management (localizado na regido Sul). Porém, nenhum destes hospitais declarou
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realizar mensuracao financeira da reducao de desperdicios observada. Verificou-se,
também, que as demais praticas contemporaneas de gestdo de custos apresentadas

neste trabalho ndo foram diagnosticadas nos hospitais respondentes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As praticas de gestao de custos tém por finalidade melhorar a aplicacdo do
limitado recurso financeiro recebido pelos HUF para atender as necessidades da
populacdo com qualidade, além de investir em recursos tecnoldgicos e aperfeicoar o
ensino dos futuros profissionais da saude. Diante da complexidade de suas atividades,
a pesquisa teve como obijetivo diagnosticar quais as praticas de gestao de custos que
sao utilizadas pelos HUF.

Verificou-se que, na amostra pesquisada composta por hospitais gerais, apenas
quatro hospitais utilizam algum sistema de apuracao de custos, todos estes hospitais
sdo de grande porte. Deste modo, os resultados obtidos a partir desta amostra nao
aleatdria podem indicar uma tendéncia de uma maior adogédo de métodos de custeio
em hospitais de grande porte em comparac¢ao aos demais HU de médio e menor porte.
Complementando os achados de Abbas (2001) ao evidenciar que muitos hospitais
desconhecem o0s custos incorridos em suas atividades por nao utilizarem as
informacdes geradas pelos sistemas de custos para subsidiar as decisbes
administrativas, o controle de atividades e os investimentos.

Os métodos utilizados pelos hospitais respondentes sao o Custeio por Absorcao
e 0 RKW, seguidos pelo Custeio Variavel, contrariando a tendéncia observada no
referencial tedrico-empirico que apresenta diversas experiéncias empiricas que
abordam o método ABC em instituigbes hospitalares.

Outro fato relevante a ser considerado é a auséncia de praticas contemporaneas
de gestao de custos nas instituicdes respondentes, resultado que pode significar um
desconhecimento sobre estas ferramentas e suas contribuicées pelos profissionais do
setor, desestimulando sua aplicagdo. Por outro lado, a existéncia de programas de
reducdo de desperdicio pode possibilitar a aplicacdo de pelo menos uma destas
ferramentas: o Custo da Qualidade. Este trabalho visa, neste contexto, levar os
gestores a uma reflexdo sobre os beneficios de sua aplicacdo, que é capaz de
mensurar o sucesso da utilizagao de tais programas em termos monetarios.

Considerando a adocao obrigatéria de um método de custeio em entidades
pertencentes ao setor publico, como dado pela NBC T 16.11 (CFC, 2011), os
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resultados da presente investigacdo sugerem que a utilizacdo de métodos de custeio
nestas instituicbes ainda ndo € uma pratica plenamente difundida e que este cenario
deve manter-se em curto prazo, considerando que as entidades respondentes
declararam que ndo tém planos formais para adocao futuras destas ferramentas
contébeis.

Como limitacao da pesquisa deve-se salientar que a amostra é nao probabilistica
e que, portanto, ndo é possivel fazer inferéncias para os HUF que nao pertencem a
presente amostra, por meio de testes estatisticos para esta generalizacao.
Recomenda-se para estudos futuros a realizacao de uma pesquisa que contemple os
demais HU, ndo se limitando apenas aos federais, explorando as diferencas presentes
entre as esferas governamentais. E possivel, também, ao estabelecer um benchmark,
realizar um estudo de caso para investigar as particularidades sobre as praticas mais
avancadas de gestdo de custos, validando sua aplicacdo com a observancia das
diretrizes presentes na literatura académica sobre o método explorado.
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O projeto de custos da EBC para implantacao e uso
da informacao de custos

Luciano Correia Lacerda

Este relato refere-se ao Projeto de Custos da Empresa Brasil de Comunicacao S.A.-
EBC. O Projeto tem como objetivo a implantacdo e uso da informacédo de custos.
Algumas ferramentas de gestdo como o Gerenciamento de Projetos e a Modelagem
de Processos foram utilizadas para a criagdo de um instrumento de controle de custos
para auxiliar o processo decisorio. O desafio da Empresa é conhecer os custos da
producdo de conteudo, dos programas, da distribuicdo e veiculagdo em diversas
plataformas e midias. A EBC é uma empresa publica que fomenta a transparéncia
publica e a adota como regra em suas areas de atuacdo. E deve responder as
demandas legais de forma agil e tempestiva, por isso necessita de um sistema de
custos eficiente e eficaz. O Projeto de Custos da EBC envolveu pesquisas sobre
metodologias de custos e novas ferramentas. Ademais, por meio de reunides técnicas
em empresas congéneres a EBC e érgaos de apoio, e participacdes em cursos e
seminarios a respeito do tema a equipe de custos da EBC obteve conhecimento e
pdde mapear e estruturar um modelo de gestao das informacdes de custos que melhor
atendesse as necessidades da Empresa e estivesse alinhado ao Plano Estratégico da
EBC de 2012 a 2022.

Palavras-chave: Custos no Setor Publico; Implantacdo de custos; Modelo de gestao.

1. INTRODUCAO

A EBC tem a missao de criar e difundir conteidos que contribuam para a
formacao critica das pessoas e 0s seus principais veiculos de comunicacao sdo:a TV
Brasil, TV Brasil Internacional, Agéncia Brasil, e Radioagéncia Nacional. A Empresa
realiza a cobertura e repercute as agdes do Governo Federal nas emissoras de radio
e televisdo (A Voz do Brasil e TV NBR), além de realizar a Andlise e Monitoramento
de Midia para producgao do clipping Midia Impressa, entre outros produtos oferecidos
pela EBC-Servicos.

O Projeto de Custos da EBC comecou como uma concepcao de uma area da
Empresa, depois passou a ser um projeto corporativo, e agora € divulgado como
modelo de estudo sobre custos para outros érgaos e entidades publicas por mostrar
a implantagcdo e uso da informacdo de custos. O relato desta experiéncia visa
contribuir para a divulgacao da cultura de custos e a busca da qualidade do gasto no
Setor Publico.

A construcédo do Projeto de Custos da EBC veio da necessidade de adequar a
apuragao de custos a nova estrutura da Empresa. A EBC passou a adquirir e a
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produzir mais conteudos, em diferentes regides do pais, e a veicular seus produtos
em diferentes midias. A qualidade dos seus produtos e servicos € uma preocupacao
constante aliada a missdo de fomentar a produgdo regional e a producio
independente que exigem mais detalhamento na apuragéo dos custos.

Por ser uma empresa publica, criada por meio do Decreto n® 6.246, de 2007 e
Lei 11.652, de 2008, a EBC deve cumprir os dispositivos apresentados pela Lei de
Acesso a informacdo - Lei n® 12.527, de 2011, ao mesmo tempo a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei n® 101, de 2000, e a Lei das Sociedades por Acoes —
Lei 6.404, de 1976, que instituiu a Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE.

Até entédo, a apropriacdo dos custos se destinava a identificacao dos custos dos
servicos de terceiros para a DRE e apresentacao trimestral os custos dos produtos e
servicos, tais como: a TV Brasil, a TV NBR e os produtos da EBC-Servicos;
subdividindo-os em gastos de pessoal, servicos, materiais e depreciacao. O resultado
obtido tem sido o custo anual de cada emissora sem a distingao de quanto custa cada
horario da grade de programacéo, por exemplo.

Em 2012, iniciou-se a execucdao do Plano Estratégico 2012-2022. Um dos
objetivos estratégicos € a “racionalizacdo de custos” que influencia o Projeto de
Custos. A partir de outubro de 2012 foi conduzido um mapeamento do processo de
apuracao de custos na EBC. Com a analise de ambiente foi possivel detectar um
cenario que exigiria grandes processos de melhoria. Nao havia um sistema
informatizado para a realizagdo da apuracdo de custos, a metodologia e
procedimentos necessitavam de atualizagdo de acordo com a nova realidade da
empresa, e ainda, ndo havia uma equipe dedicada a custos, porque as tarefas de
custos eram divididas com as do planejamento orcamentario em uma mesma equipe.

O desenvolvimento de um projeto tornou-se 0 meio mais apropriado para solucao
dos problemas apontados que dificultavam o atendimento de todas as demandas
sobre as informacodes de custos da Empresa, dos érgaos de controle e regulagéo, e
das legislacées. Era imperativo realizar entregas planejadas, com a qualidade
esperada, em curto prazo, conforme as expectativas internas e externas, para isso,
foram adotadas técnicas de Gerenciamento de Projetos.

O Projeto, Sistematizacao de Informacdes de Custos da EBC, tem o objetivo
geral de estabelecer uma sistematizacao alinhada com o Plano Estratégico da
Empresa. Identificar os custos de produgéo e aquisicao de conteudos e programas e
conhecer os custos de todas as unidades administrativas nas distintas regides do pais
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sdo objetivos especificos, assim como, apropriar os custos, considerando a
convergéncia e unificagdo, das plataformas que transmitem conteudo em diferentes

midias.

2. METODOLOGIA

A cultura do uso das informacdes de custos com sistemas de informacao voltada
para o processo decisorio ainda é incipiente. Destacam-se também os problemas
usualmente encontrados em organizagdes que ainda nao desenvolveram uma cultura
voltada para a apropriagcdo de custos. Nelas as informacbées de pessoal estdo
relacionadas apenas com a divisdo de tarefas, e deixam de identificar a contribuigéo
direta para a producao dos servicos. Da mesma forma, os contratos e 0s servicos nao
definem claramente a alocag¢do para cada um dos produtos da empresa e dai, a
sempre necessaria, utilizacao de critérios de rateio.

No intuito de melhorar o processo de apuracdao de custos foram adotadas
técnicas e praticas conhecidas. Elas sdo expostas de forma sucinta considerando o
contexto e aplicabilidade.

Com foco no desenvolvimento organizacional, como cita Chiavenato as
definicoes de French e Bell: “esforco de longo prazo, apoiado pela alta direcdo, no
sentido de melhorar os processos de resolugcdo de problemas de renovacao
organizacional, particularmente por meio de um eficaz e colaborativo diagnostico e
administracdo da cultura organizacional”, nota-se que mudancas nas rotinas
operacionais ou nos processos internos acompanham mudancas culturais. Para
qualquer alteragdo nos procedimentos deverdo ser consideradas a aceitagdo e
adequacao dos usuarios e colaboradores. Sempre existirdo problemas com a
resisténcia das pessoas na implantacao de qualquer sistema. A resisténcia a mudanca
nao surge necessariamente de maneiras padronizadas, como argumentou Kurt Lewin,
“‘a mudanca bem-sucedida nas organizagbes deve seguir trés etapas: o
descongelamento do status quo, movimento para um estado novo e recongelamento
da nova mudancga para torna-la permanente’. O patrocinio da alta administracéo é
necessario e direto para dar suporte ao processo de mudanca provocado pela
implantacdo de um sistema ou projeto. A administracdo pode valer-se de
normatizacao ou instituicao de padronizacao de procedimentos. No caso especifico
da EBC, a estratégia de evoluir para um modelo onde um mesmo conteudo

audiovisual passa a ser produzido em uma Unica area para diferentes veiculos gera
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resisténcias e apresenta novos desafios para a apropriacdo de custos, que talvez um
simples critério de rateio ndo seja capaz de resolver.

As ferramentas de gestdo, como a Andlise de SWOT'"® e o BSC (KAPLAN E
NORTON 2004)'°, foram base para obtengcdo dos aportes conceituais necessarios
para o posicionamento estratégico de um projeto bem sucedido. No caso do Projeto
de Custos da EBC a analise do ambiente indicou 0 que deveria ser mudado e o que
deveria ser aperfeicoado, as oportunidades e ameacas para implantacao do sistema
de custos. O modelo de medicao de desempenho do BSC é um recurso util para
avaliacao e controle dos resultados pretendidos evidenciados pelos indicadores de
performances. Assim destaca Edward Deming: “ndo se gerencia o que ndo se mede,
ndo se mede o que ndo se define, ndo se define o que ndo se entende, ou seja, nao
ha sucesso no que néo se gerencia”, sobre o controle da qualidade de um projeto.

O mapeamento de processos internos, seguido do guia BPM CBOK?° (2009),
permitiu uma melhor compreensdo do funcionamento das areas e atividades
relacionadas a geracdo de dados e informacgdes de custos. O objetivo era encontrar
os gargalos e propor solucoes. As deficiéncias notadas originaram-se da auséncia de
um sistema de informacgéao integrado dos sistemas internos de registro e controle das
informacgdes de custos, principalmente aquelas sobre alocagédo de pessoal.

As praticas do PMBOK (TERRIBILI)?' foram adequadas para elaboracdo de um
projeto com definicdo de entregas, recursos, tempo de execucao, e o envolvimento da
alta administracado. Detalhes sobre as técnicas de planejamento e gerenciamento de
projetos serdo descritas no desenvolvimento das ideias desse relato de experiéncia.

8 O termo SWOT é um acrénimo, proveniente do idioma inglés, de Forgas (Strenghts), Fraquezas
(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats).

9 BSC ¢é a sigla do termo inglés Balanced Scorecard, pode ser entendido como um placar de resultados
combinados, para fornecer a visdo de conjunto dos fatores criticos de sucesso. Surgiu da iniciativa dos
Drs. Robert Kaplan e David Norton, da Harvard Business School, de criar um novo modelo de medigao
de desempenho. As empresas utilizam para enfrentar o0 ambiente globalizado de alta competitividade
e acirrada concorréncia.

20 BPM CBOK, sigla em inglés de — Guide to the business process management common boby of
knowledge, € um guia que define a gestdo de processos de negécio para identificacdo, desenho,
execucdo, medicdo, monitoramento e controle de processos que visa alcangar a consisténcia e
resultados alinhados com os objetivos estratégicos da organizag¢do — Disponivel em: <www.abpmp.org.
2009> . Acesso em: 10 out. 2010.

21 PMBOK — Project Management Body of Knowledge — conjunto de normas, métodos, processos e
praticas da area de Gerenciamento de Projetos - Terribili Filho, Armando — Gerenciamento de Projetos
em 7 Passos: uma abordagem pratica — Sao Paulo: M.Books do Brasil Editora Ltda., 2011.
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3. MUDANCA DE CENARIO

A partir de 2012, foram realizadas analises dos problemas relacionados ao tema
custos. A metodologia de Gestao de Processos, com a definicdo do Ciclo da Gestao
de Processos (PRADELLA, FURTADO E KIPPER)?? foi util para realizagdo da
modelagem e implantagdo de processos na apuragado de custos da EBC na fase de
transicdo, no entanto, na primeira fase, da modelagem, foram identificados e
mapeados pontos criticos que precisariam ser resolvidos de forma mais ampla.

Os principais pontos criticos identificados foram: a) ndo havia equipe dedicada a
custos; b) auséncia de rotina de atualizacdo das informacgdes de custos; c) falta de um
sistema informatizado para custos. Um projeto deveria ser criado com o objetivo de
solucionar os problemas.

No ultimo trimestre de 2012, a apuracdo de custos foi realizada com os
procedimentos e metodologia existentes na area. O exercicio seguinte foi considerado
uma fase de transicao, pois os procedimentos antigos deveriam ser abandonados
completamente, logo que fossem adotados os novos. As atividades realizadas entre
2012 e 2013 foram determinantes para a construcdo do Projeto de Custos. Era
necessario manter as entregas rotineiras e ao mesmo tempo desenvolver novas
técnicas e procedimentos de melhoria na area.

Para o exercicio de 2013, foi desenvolvida uma solugcdo temporaria, que
conjugava metodologia, sistema informatizado e procedimentos. Foi construida uma
planilha Excel com pastas estruturadas e organizadas conforme importancia e nivel
de detalhamento. As pastas continham quadros e relatérios de consolidacédo
vinculados a pastas de detalhamento dos gastos por Natureza de Despesa, conforme
o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, e pastas de tabulacao dos
critérios de rateio. O formato da planilha segue uma logica para facil utilizacéo e
permite consultas de verificacdo de saldo no Sistema de Integrado de Administracao
Financeira — SIAFI. A planilha € preenchida por dados obtidos nos processos de
pagamento das despesas e consultas no SIAFI. A razao da planilha era manter as
entregas de forma rapida e precisa, mas que nao prejudicasse os trabalhos em
desenvolvimento, devido a falta de pessoal destinadas a executar a apuracdo de
custos, e a0 mesmo tempo, realizar pesquisas sobre metodologias e sistemas de

22 Pradella, Simone, Joao Carlos Furtado, Liane Mahlmann Kipper — Gestao de processos: da teoria a
pratica — Sao Paulo: Atlas, 2012.
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informacdo. Sendo assim, a consecucdo de um projeto tornou-se a melhor solugéo

para conciliar a rotina dos trabalhos e a realizagdo do estudo de custos.

4. ETAPAS PARA ELABORAGCAO DO PROJETO

O primeiro documento gerado para iniciar o projeto foi o Termo de Abertura de
Projeto, que & composto por: titulo, objetivo, justificativa, premissas, descricdo do
projeto, patrocinadores, estimativa de investimentos, prazo, fatores criticos de
sucesso, principais riscos, restricdes, interessados, comité executivo e gerente de
projeto. Apos a conclusao do Termo foi necessario a sua divulgacao para aprovacao
e ajustes, e posteriormente entrega aos interessados.

Realizada esta etapa, a seguinte é a do planejamento do escopo, com proposta
de entregas conforme requisitos previamente definidos. A etapa de planejamento do
escopo envolve a definicdo do escopo do projeto, em seguida o cronograma, os custos

estimados, 0s recursos necessarios, os critérios de aceite.

4.1. DEFINICAO DO ESCOPO DO PROJETO

A definicao inicial do escopo do projeto foi a criagdo de um Novo Sistema de
Apuracao de Custos que surgiu da percepcao da area de atualizar-se e de adequar-
se as mudangas estruturais da Empresa. No entanto, com a aprovagdo do Plano
Estratégico da Empresa (para o periodo de 2012 a 2022), no final de 2012, o escopo
do projeto deveria abranger as entregas previstas no Plano. A definicdo do escopo do
Projeto mudou para Sistematizacdo das Informacdes de Custos, com o foco
estratégico de racionalizacdo de custos e o objetivo geral de estabelecer
sistematizacao alinhada com o Plano Estratégico da Empresa. Sendo assim, o Projeto
de Custos da EBC passou a ser um projeto corporativo e ganhou mais importancia.

O Plano Estratégico tem como uma das Metas Financeiras a racionalizagao de
custos, que conjuga a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis e o0
acompanhamento de sua aplicacdo. A racionalizacdo de custos sera possivel com a
geracao de informacdes de custos mais precisas para subsidiar a tomada de decisao,
assim provocando acdes concretas que resultardo em qualidade do gasto dos
recursos publicos.
Para a definicdo do escopo do Projeto foi realizada a coleta de dados para percepgao
dos problemas referentes ao sistema antigo, considerando sua estrutura,
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funcionamento e finalidade. As fontes de coleta foram a observacao e entrevista. O
conteudo levantado, de acordo com as fontes de coletas, ser4 mencionado a seguir:

a) Observacdo: Na Coordenacao de Planejamento Orgcamentario e Custos, 0s
usuarios e responsaveis pelo processo de obtencdo e processamento dos dados
referentes aos custos observaram a dependéncia de consulta aos processos
administrativos. Neles estdo anexados e agrupados os documentos com registros
(administrativos, orcamentarios, financeiros e contabeis) das despesas e gastos
realizados pela EBC utilizados na apuracao de custos. Por exemplo, para as
contratacGes feitas com terceiros existe um processo préprio do gasto e despesa, e
para identificar as informacgdes financeiras dos fornecedores torna-se necesséria a
consulta mensal dos processos relativos a cada fornecedor que a EBC tem
compromisso. Com isso, se algum processo nao seguir a sequéncia de tramite, ou
seja, se nao transitar pela Coordenacao de Planejamento Orgcamentario e Custos ndo
tera seus registros contdbeis e de custos apurados. Esta possibilidade de nao registro
compromete a precisao da apuragao de custos.

b) Entrevista: os resultados da apuracao de custos sao emitidos em relatérios e
quadros demonstrativos, estes documentos sao entregues para a Geréncia de
Controladoria, que os utilizara para fechamento da DRE; e serdo entregues para as
demais unidades administrativas (diretorias) analisarem os custos dos produtos e
servicos. Em avaliacdo com os técnicos de contabilidade envolvidos com a apuracao
da DRE, nota-se a necessidade de melhorar a comunicagao e padronizacdo quanto
aos critérios de classificacdo de algumas despesas e gastos. Nos relatorios e quadros
demonstrativos dos custos deve-se aperfeicoar a forma e contetdo no detalhamento
de algumas informacdes dos gastos. A andlise de risco de investimentos nao era
objetivo do antigo sistema de apuragdo de custos, ja 0 acompanhamento das
despesas administrativas estava sendo realizadas ainda de forma incipiente.

As informacdes coletadas para a definicdo do escopo do projeto permitiram a
criacdo da EAP - Estrutura Analitica de Projeto. Com a formacao de pacotes de
trabalho para a Implantacao da Sistematizacao das Informacdes de Custos.

5. IMPLANTACAO DO PROJETO DE CUSTOS DA EBC
A Empresa Brasil de Comunicagao possui uma area que é responsavel pela
gestdo dos projetos corporativos. Esta area tem, entre outras atividades, o

planejamento estratégico, a normatizagdo, monitoramento e auxilio a realizagdo dos
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projetos com focos estratégicos. Quando a area iniciou o processo de mapeamento
de entregas do Plano Estratégico que demandavam agdes para serem realizadas,
tomou conhecimento do Projeto de Custos da EBC, iniciado na Diretoria de
Administracdo, Financas e Pessoal e esse havia avancado em algumas etapas.
Mesmo assim, foi solicitada a adequacdo ao formato padronizado, e foram
necessarios ajustes referentes aos prazos de entregas do projeto e formalizacao de
rotinas de demandas pontuais do escritorio de projetos, para monitorarem os projetos
corporativos e verificarem o alinhamento com os prazos do Plano Estratégico.

O Projeto de Custos da EBC tem como indicadores de gestdo: a) metodologia
implantada; b) numero de multiplicadores formados; c) sistema de informacéo
implantado. Os indicadores sao avaliados por tempo de conclusdo. As metas sao
entregas com prazo definido, que sdo: a) implantacdo da metodologia de custos até
julho de 2014; b) formacao de quatro multiplicadores da area de custos em 2014; c)
implantagdo de sistema informatizado de custos para 2015; d) emissdo de dois
relatérios analiticos das despesas de 2014.

As premissas para realizacdo de acgdes, que resultardao no cumprimento do
objetivo geral do Projeto sdo: metodologia de custos disseminada; informacgdes de
custos seguras; sistema de custos implantado; estruturagdo da unidade administrativa
de custos; e patrocinio da alta administracao da Empresa.

As acoes para concretizacdo do objetivo do Projeto sdo: a) Pesquisa de novas
ferramentas e conceitos de custos; b) Definicao de metodologia de apuracdo de
custos; ¢) Formacao de multiplicadores; d) Identificacao de software adequado a EBC;
e) Implantagcéo do software; f) Apuracao dos custos com nova metodologia; g) Analise
e monitoramento dos custos; h) Estruturacao e realinhamento da equipe de custos. i)
Seminarios sobre racionalizacao de custos.

As agles que foram realizadas no primeiro semestre de 2014 seguem listadas
indicando a descricao das atividades e o resultado:

a) Definicao da metodologia de apuracao de custos: o mapeamento e
diagnéstico dos problemas da area de custos e o reconhecimento das limitacdes da
metodologia antiga resultou na necessidade de mudanca na sistematizacdo e
metodologia. Foi observado e criticado a ndo apuracao dos custos indiretos (custos
administrativos). Em seguida foram analisados os conceitos de Sistemas de Absorcao
e ABC, e para confrontar a teoria com a pratica sobre metodologias e conceitos, a
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equipe de custos comecou a identificar empresas para realizacdo de benchmarking?s.
Por meio de visitas técnicas a equipe percebeu que nao existia uma metodologia ideal
e conclusiva que contemplasse por inteiro as necessidades e caracteristicas das
empresas, visto que, todas as entidades precisaram adaptar seus sistemas de
apuracgao de custos de acordo com entendimentos e enfoques atribuidos aos objetos
de custos e a importancia relacionada as informacbes de custos. Sobre os rateios
adotados percebe-se que sao definidos por critérios considerados como importantes,
os critérios ndo sao objetivos, eles sao escolhidos discricionariamente, mas sempre
com a preocupacao de se obter resultados da distribuicdo dos gastos mais proximos
da realidade, por isso, alguns critérios foram alterados conforme se notava a
discrepancia com a realidade. A EBC adota o Sistema de Absor¢ao para a apuracao
dos custos dos produtos e servicos oferecidos por atender aos principios contabeis
da confrontacdo e competéncia. O critério de rateio é o quantitativo de pessoal efetivo
relacionado diretamente com o produto e servico identificado. Os custos
administrativos passaram a ser apurados, mas estdo em fase de teste. Para a
conclusdo da definicao da metodologia estdo sendo refinados todos os relatérios
utilizados para a apuracao de custos, como por exemplo, os relatérios de gastos com
pessoal, material, viagens e depreciacao, que necessitavam de atualizacao a medida
qgue o redesenho organizacional ia sendo implantado. Estes relatérios sdo obtidos de
outras areas, responsaveis pelo controle dos mesmos. Por ndo existir um sistema
informatizado, todos esses relatérios, de pessoal, de material, de viagens e de
depreciacdo necessitam de tratamento para serem utilizados na apuracéo de custos.

b) Pesquisas de novas ferramentas: Desde 2013, a equipe de custos da EBC
realiza visitas técnicas em empresas e 6rgaos de apoio. Nas visitas técnicas foram
encontradas diferentes abordagens e sistemas informatizados de custos. No entanto,
apreende-se a importancia dada ao tema custos para a tomada de decisao,
representada pela formacédo de estrutura adequada e de sistemas informatizados.
Foram observados os sistemas de informacao utilizados pelas empresas, algumas
tinham desenvolvido sistemas préprios, e outras estavam utilizando o Sistema de
Informacéo de Custos do Governo Federal — SIC. A equipe de custos participa dos
Congressos sobre Informacdes de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

desde o primeiro encontro, e acompanha o desenvolvimento do SIC. Durante os

28 Benchmarking — termo de origem da lingua inglesa que significa a busca das melhores praticas por
meio de um processo comparativo das performances e resultados esperados.
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Congressos foram apresentadas a evolucao e importancia do sistema, por meio dos
depoimentos e trabalhos apresentados, o que direcionou as visitas técnicas que
focaram em empresas que utilizavam o SIC. Com o apoio da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN a equipe de custos da EBC realizou treinamento, solicitou senha de
acesso ao SIC, e emite relatérios testes no sistema.

O SIC é o sistema de informagédo que apresenta melhores condi¢cdes para ser
implantado, sem 6nus para a EBC. Em reuniao técnica na STN, a equipe de custos
apresentou para a Geréncia de Informacgdes Fiscais e de Custos — GEINC/STN os
trabalhos realizados na EBC. Foram demonstrados os relatorios elaborados, a
codificacao alfanumérica para Centro de Custos, dentre outras acées do Projeto
pretendidas pela equipe.

c) Formacao de multiplicadores: a equipe € formada por quatro profissionais
que participam de cursos, seminarios e congressos referentes a custos. As
participacdes nos Congressos sobre Informacdes de Custos e Qualidade do Gasto no
Setor Publico e nas Semanas de Administracdo Orcamentaria, Financeira e de
Contratacdes Publicas, foram positivas por mostrar a diversidade de trabalhos sobre
o tema e a importancia dada para informacdes de custos nas organizagdes. Nota-se
que nos trabalhos apresentados por estudantes e profissionais foram expostas
algumas limitagdes e barreiras para a promocao da cultura de custos, e que dentro
das organizacdes é estratégico cultivar a formacao de multiplicadores para que o tema
adquira cada vez mais relevancia.

Os principais cursos foram: Fundamentos de Custos, Gestdo de Projetos,
Modelagem de Processos de Negécios, Gestao da Estratégia com uso do BSC e
Rotinas das Empresas Estatais no PCASP e Novo CPR. Os cursos foram realizados
pela Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF, Escola Nacional de Administragao
Publica - ENAP e Fundacdo Getulio Vargas - FGV de forma gratuita. Durante a
formacao dos multiplicadores foram identificados sistemas e subsistemas (softwares)
que poderao ser utilizados para a Sistematizacao das Informagdes de Custos da EBC
de forma auxiliar.

A equipe de custos da EBC faz a integracdo com as areas envolvidas na
operacionalizacdo do sistema de custos e definicbes sobre o Centro de Custos da
EBC e pretende disseminar a cultura na organizacdo com seminarios sobre
racionalizacao de custos.
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d) Estrutura e realinhamento da equipe de custos: O Projeto de Custos da
EBC propde a criagdo de uma unidade administrativa exclusiva para atuar nas
atividades relacionadas a custos. Atualmente a equipe divide as funcdes e atividades
do planejamento orcamentario da Empresa, na Coordenacdo de Planejamento
Orcamentario e Custos. Antes da criacdo do Projeto, a equipe havia elaborado estudo
gue demonstrava a necessidade, os beneficios e as justificativas de se estruturar uma
area exclusiva para custos na Empresa, devido a relevancia para o desenvolvimento
e crescimento organizacional. O estudo foi apresentado para a Diretoria de
Administracdo, Financas e Pessoal na época, e comecou a ter mais forca quando se
transformou em projeto. O Projeto foi apresentado e aprovado pela de Diretoria de
Administracao, Finangas e Pessoal para adquirir patrocinio da alta administracao da
Empresa.

6. RESULTADOS OBTIDOS

No final do 12 semestre de 2014 foram entregues os seguintes documentos,
referentes aos 1° e 2° trimestres: Custos Consolidados com detalhamento dos
servicos de terceiros (para compor a Demonstracao do Resultado do Exercicio — DRE)
e Custos Consolidados dos produtos e servicos da EBC com Detalhamento dos
gastos com pessoal, material, servicos e depreciacdo. Nos trabalhos os produtos e
servicos da EBC foram agrupados em plataformas, sendo uma de televisdo, uma de
radio, uma de web e agéncia, e outra de captacao, conforme abordagem do Plano
Estratégico, concluindo assim as demandas previstas para o semestre.

Os relatérios de pessoal recebidos pela Gestao de Pessoas estao em constante
atualizacdo. Os da plataforma web e da Diretoria de Jornalismo estdo 100%
atualizados. Com o objetivo de refinar as informacdes de pessoal, os relatérios da
Diretoria de Negédcios e Apoio Administrativo foram atualizados com as areas, e agora
estdo em fase de analise na Gestao de Pessoas para posteriormente serem utilizados
no fechamento da apuracao do 2° semestre.

O SIC foi utilizado para a emissao de relatérios e pesquisas de gastos por
Natureza de Despesa com validagdo que confirmam a importancia e precisdao do
sistema. Dado que os mesmos relatérios foram gerados em outros sistemas para
verificacdo, como por exemplo, o SIAFI Gerencial. Mesmo assim, para a utilizagao
plena do sistema SIC, a EBC deve iniciar o uso do Centro de Custos no subsistema
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Novo Contas a Pagar e a Receber — CPR, do SIAFI, que ocorrera ap6s conclusao do
estudo do Centro de Custos, previsto para o 2° semestre.

7. RESULTADOS ESPERADOS

Para o 2° semestre de 2014, esta prevista a definicdo do Centro de Custos da
EBC, e em seguida serao realizados testes de operacionalizacdo no Novo CPR,
depois serdao gerados relatérios testes no SIC com as informacdes do Centro de
Custos. As entregas esperadas sao: 1) Relatério de despesas de servigcos de
terceiros, detalhado por grupos de despesas, por assunto, conforme a DRE; 2) Gastos
consolidados dos veiculos (produtos e servicos), agrupados nas plataformas conforme
o Plano Estratégico. Os testes de validacao, relacionados a utilizacao do SIC,
ocorrerao no 2° semestre de 2014, para que a sua utilizagdo plena inicie-se em 1° de
janeiro de 2015. Espera-se que a insercao no SIC permita identificar com mais clareza
0 quanto custa cada setor da Empresa e qual a contribuicdo de cada Regional no
esforco de producéo e distribuicao de conteddo audiovisual. O SIC, a partir de 2015,
sera uma ferramenta que compord as rotinas de trabalho para a EBC, e sera
indispensavel para emissao de relatério de custos, como também, para gestdo da
Empresa. A formacdo de multiplicadores e acdes para disseminacdo da

racionalizacao de custos serdo praticas constantes na organizacao.

8. CONCLUSAO

As informagdes de custos sao Uteis para a tomada de decisao e para a melhoria
do gasto publico. Quando custos sao analisados com enfoque gerencial é possivel a
obtencdo dos resultados positivos. A analise de custos pode ser um indicador da
atuacao da gestao frente aos objetivos desejados.

O modelo para implantacéo de sistema de custos depende principalmente da
definicdo dos seguintes questionamentos: O que deve ser medido? Para qual
finalidade? E Para quem? No entanto, para consecucdo de um modelo de gestao de
custos que corresponda as expectativas dos envolvidos é imperativo consumir tempo
em pesquisa. A investigacdo de solucbes empiricas ou racionais pode ser
considerada, mas é essencial estabelecer um modelo consistente e confiavel.
Abreviar a implantagdo de sistema de custos que ndo oferega consisténcia no
processo e conteudo pode causar efeitos adversos para a organizagao. A importancia
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da insercdao de dados no sistema, o treinamento dos operadores e a tecnologia de
informacao refletem na precisao das informacdes de custos geradas.

Infere-se que as organizacoes precisam ater-se ao posicionamento estratégico
frente as mudancas constantes e o estudo de custos precisa estar inserido neste
contexto. Do mesmo modo, a cultura organizacional deve acompanhar a evolugcéao dos
processos internos e ferramentas de gestao, assim como, a implantacao de qualquer
mudanca deve considerar a cultura existente e antecipar os conflitos, principalmente
com referéncia aos custos. A ideia de controle dos gastos pode provocar rejeicao ou
nao ser devidamente aplicada, caso as informacdes geradas comprovem a ma gestao
ou a falta de comprometimento na utilizacdo dos recursos administrados.

Buscar o conhecimento é estratégico para antever uma situagao inesperada e
uso adequado dos elementos de custos proporciona dominio das informacdes e
previne imprevistos que possam prejudicar 0 sucesso de uma iniciativa. Os resultados
obtidos com o Projeto de Custos da EBC, frente aos objetivos inicialmente propostos,
demonstram como a¢des ordenadas e elaboradas, com estrutura de projeto, fornecem
um instrumento de controle dos gastos que auxilia a gestao da empresa e a melhoria

no uso dos recursos publicos.
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Tema: Experiéncias de Implantacdo de Custos (Casos praticos de aplicagéo).
Problema: Auséncia de resposta para a pergunta: “quanto custa?” e incapacidade de
antecipar os problemas para ndo deixar acontecer. Justificativa: necessidade de
melhoria da gestdo, do gestor ter o conhecimento quase que em tempo real da
realidade da instituicdo com o acesso a dados, informagdes. Se vocé compartilha
informacdes a tempo, pode prevenir problemas desnecessarios. Objetivo: favorecer
as andlises futuras para incrementar os investimentos e orcamentos de forma que
possamos “fazer mais com o que dispomos” e instituir a cultura da valorizacdo da
informacao na instituicdo. Bem como a conscientizagdo dos servidores com que se
gasta e accountability ou seja a transparéncia e controle do que é gasto. Método
proposto: Custeio por Absorcao e APURASUS. Resultados alcangados: relatérios
Custo Total da Unidade, Item de Custo por Centro de Custo, Formacgao do Custo Total
dos Centros de Custos e Custo Unitario Médio — Analise o Horizontal. Conclusées e
recomendagdes: desenvolvimento do conjunto de mapeamento de processos,
Acreditacdao e Planejamento Estratégico na instituicdo. No segundo momento,
trabalhar com planilhas auxiliares para chegar ao valor dos subprodutos por centros
de custos. Para implantar gestdo de custos € necessario persisténcia,
comprometimento e parceria.

Palavras-chave: Custos; Resultados e processos.

1. INTRODUCAO

Implantar a estrutura de custos numa instituicdo publica pode ser um processo
muito enriguecedor, mais do que apenas estimar o preco de venda de um produto ou
de margens de lucro de mercado. Pois os sistemas de custeio podem auxiliar no
planejamento e na racionalizagdo do uso dos recursos escassos na melhor utilizacao
possivel, a mais racional e eficiente.

A populagéo, os gestores e os servidores tém expressado crescente interesse
pela racionalizacdo dos gastos e despesas, aumento da produtividade e melhoria da
qualidade dos atendimentos em hospitais publicos.

Hospitais publicos devem estar preparados para as profundas mudancas nos
cenarios de assisténcia a saude, provocadas pelo avango tecnoldgico e pelo aumento
da expectativa de vida da populacao. Primeiro devido a elevacao de custos e segundo
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a reducao da oferta de servicos relacionada ao aumento crescente na demanda por
servicos de saude.

A origem da implantacao da Gestao de Custos na Secretaria de saude do Distrito
Federal é explicada por uma motivagao interna e externa: A motivacao interna surgiu
com a necessidade de melhoria da gestao, do gestor ter o conhecimento quase que
em tempo real da realidade da instituicdo com o acesso a dados, informacoes, custos.
Forte também é o desejo dos servidores em saber “quanto custa” e o desejo de
melhoria nos processos de trabalhos. Na motivagdo externa destaca-se o desejo de
transparéncia de informacéo e de processos de trabalho da SES/DF, do MS e da
comunidade que vislumbram conhecer os gastos, as despesas e os procedimentos
da instituicdo, podendo-se pensar na melhoria do planejamento estratégico,
orcamentario e nas politicas publicas de saude.

A Gestdo de Custos no SUS pode favorecer a melhoria de qualidade de
processos e da apropriacdo das acdes e servicos em saude, indicando a direcéo, o
melhor uso e destinacao de recursos. Por outro lado, pode subsidiar informacdes para
o planejamento da Secretaria e a prestagdo de contas aos cidadaos, com
transparéncia e conscientizacdo aos usuarios do SUS.

Espera-se que a gestao de custos possa favorecer as andlises futuras para
incrementar os investimentos e orcamentos de forma que possamos “fazer mais com

o tanto que dispomos”.

2. HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL — CONTEXTUALIZACAO

O Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF) foi inaugurado em 12 de setembro
de 1960, trata-se de uma instituicdo publica, subordinada Subsecretaria de
Assisténcia a Saude - SAS da Secretaria de Saude do Distrito Federal, organizada em
atividades complexas nos atendimentos ambulatoriais e emergenciais, exames,
diagnésticos e tratamentos, planejamento e execucdo, internacoes, intervengdes
cirurgicas e praticas de ensino e pesquisa.

O HBDF realiza atendimentos 100% do Sistema Unico de Satde (SUS). Possui
115.018m?2 de area, sendo 54.000 m? de area construida, incluindo um prédio de 12
andares, sendo 11 andares de internacao. Dispde de varias especialidades médicas
que atendem inumeros pacientes referenciados das diversas unidades do DF, do
entorno, e também de outros estados, principalmente Bahia, Minas Gerais e Goias. E
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um hospital de grande porte, em julho/2014 conta com 740 leitos (cadastrados no
SUS) e 4.488 servidores, exclusive os contratados (terceirizados).

Destaca-se a prestacao de assisténcia cardiolégica, neurolégica e poli-trauma.
Possui setor de emergéncia para atendimento a demanda espontanea e referenciada,
além de infra-estrutura de retaguarda, como centro-cirdrgico, exames
complementares, unidades de terapia intensiva, enfermarias e ambulatério de
especialidades.

A emergéncia do HBDF presta assisténcia a pacientes de alta complexidade,
como nas linhas de cuidado de trauma, infarto agudo do miocardio (IAM) e acidente
vascular encefélico (AVE), sendo referéncia nacional nessas areas. Dispde de dois
centros cirdrgicos, um no pronto socorro e outro no ambulatério, com o total de 16
salas de cirurgia geral e 5 para pequenas cirurgias; servicos de apoio como exames
de laboratérios, anatomia patoldégica e um nucleo de Radiologia e Imagenologia
subdividido em duas unidades (uma unidade no pronto socorro e outra no

ambulatério).

3. METODOLOGIA

O Hospital de Base juntamente com a SES/DF faz parte do Programa Nacional
de Gestao de Custos — PNGC do Ministério da Saude. Em dezembro/2013 foi lancado
em esfera federal o APURASUS, software com alcance nacional, especifico para a
gestao de custos. O APURASUS favorece uma visao geral das areas de saude do DF
servindo também para a criacdo de parametros com os estados e uma possivel
melhoria na destinacao de financiamentos. A comunidade se beneficia da prestacao
de contas com a conscientizacao e valorizacao do servico prestado em saude publica.

O trabalho do Nucleo de Controle de Custos teve inicio em fevereiro de 2012,
quando de fato se comecou a realizar o levantamento de informacdes basicas, a
medicao das areas dos setores, contagem de tomadas, pontos de agua, quantidade
de equipamentos por centro de custos. A medicao das areas foi realizada com fita
métrica de 30 metros, porém hoje ja se dispée de outros meios modernos para esta
acdo. Em algumas areas com construcao recente foram utilizadas as plantas baixas
para este servigo.

O método utilizado para implantacao da gestao de custos no HBDF é o custeio
por absorcao, custeio integral, onde todos os custos sdo considerados e classificados
em diretos e indiretos, as despesas fixas e variaveis, todos os custos sdo absorvidos
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pelas unidades de produc¢do, sendo os indiretos rateados através de bases de rateio.
Sendo que o produto final é o resultado da intersecdo entre os centros de custos
administrativos, intermediarios e finais.

Justifica-se a escolha do método por ser aceito pelos principios contdbeis e
fiscais em avaliacao de estoques, elaboracao de balanco patrimonial e demonstrativo
de resultados; por ser o Unico que estima os custos indiretos e diretos; e por
possibilitar apuragéo de custos do centro de custos em instituigdes que néo dispdem
de estrutura de informagdes completamente informatizada.

Sistemas de custeio por absorcao

CUSTO CUSTO
=0
DIRETO * INDIRETO [ SR

CENTRO DE CENTRO DE

CENTRO DE CUSTO

CcusTO CcusTO
= ADMINSITRTAIVO

ADMINSITRTAIVO ADMINSITRTAIVO

N

CENTRO DE CENTRO DE

CUSTO T
. . £usTo.
INTERMEDIARIO INTERMEDIARIO

Produto Final: é

CENTRO DE CENTRO DE o resultado da
SEOELEE CUSTO FINAL intersecdo entre
os diferentes CC

Na implantacao da gestao de custos foram realizados nove passos a seguir:

12 passo: com o organograma da instituicdo listou-se os centros de custos
oficiais da instituicdo; neste estudo optou-se por incluir a Central de Material
Esterilizado (n&o oficial) devido a sua importdncia e a sua expressividade nas
despesas e na producdo do hospital. Optou-se por separar os centros de custos
ambulatoriais e de internagdo para chegar ao valor do produto de cada um
separadamente. Foram criados os centros de custos: Condominio — areas comuns,
Centro de Custo Externo — SAMU e Captacdo de érgaos e tecidos. Importante,
ressaltar que os setores nao oficiais foram alocados aos setores oficiais

imediatamente subordinados.
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Neste momento, classificaram-se os centros de custos ja identificados em:

CENTRO DE CUSTO FINAL: desenvolvem atividades diretamente
relacionadas com a consecucdo dos objetivos finais do hospital. Ex.:
ambulatérios, enfermarias;

CENTRO DE CUSTO INTERMEDIARIO: executam atividades
complementares as atividades desenvolvidas nos centros de custo final. Ex.:
laboratério, imagem, lavanderia;

CENTRO DE CUSTO ADMINISTRATIVO: desenvolvem atividades ligadas a
estrutura administrativa que possibilita 0 desenvolvimento das atividades dos

centros de custo final e intermediario.
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Tabela 01 — Classificacdao dos Centros de Custos como Administrativos

CENTRO DE CUSTO

TIPO

Nucleo de Material e Patrimonio

Administrativo

Condominio

Administrativo

Diretoria Administrativa

Administrativo

Diretoria Clinica

Administrativo

Diretoria Geral

Administrativo

Geréncia de Farmacia

Administrativo

NUPROC

Administrativo

Gerencia de Medicina Complementar

Administrativo

Geréncia de Controle de Ambulatorios e leitos hospitalares

Administrativo

Nucleo de Controle de Custos

Administrativo

Geréncia de Enfermagem

Administrativo

GMPSG

Administrativo

Geréncia de Medicina Cirurgica

Administrativo

Geréncia de Pessoas

Administrativo

GRCA

Administrativo

Geréncia de Servicos Assisténciais

Administrativo

Gerencia de Medicina Interna

Administrativo

Nucleo de Conservacgao e Limpeza

Administrativo

Manutengao

Administrativo

Nucleo de Cadastro Funcional e Financeiro

Administrativo

NUCOAD

Administrativo

Nucleo de Controle de Escalas

Administrativo

Nucleo de Controle de Infecgdo Hospitalar

Administrativo

Nucleo de Educag¢do Permanente

Administrativo

Nucleo de Protocolo e Documentagdao Administrativa

Administrativo

Nucleo de Recuperacdo de Aparelho Eletro-Eletrénico

Administrativo

Nucleo de Matricula de Paciente

Administrativo

Ouvidoria

Administrativo

Nucleo de recepgcao de emergencia(NUREM)

Administrativo

Nucleo de Vigilancia e Portaria

Administrativo

Nucleo de Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho

Administrativo

nucleo de internagdo e alta

Administrativo

Nucleo de Telecomunicacdes e Tl

Administrativo

Nucleo de Controle e Prestagcdo de Contas - Tesouraria

Administrativo

Nucleo de Transporte

Administrativo

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF, 2014

122




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

Tabela 02 — Classificacao dos Centros de Custos como Intermediarios

CENTRO DE CUSTO TIPO
Centro Cirdrgico Intermediario
Nucleo de Patologia Clinica Intermediario
Nucleo de Citopatologia e Anatomia Patologica Intermediario
Nucleo de Lavanderia, Rouparia e Costuraria Intermediario
Nucleo de Medicina Nuclear Intermediario
Nucleo de Material Cirurgico Intermediario
CME Intermedidrio
Nucleo de Medicamentos Intermedidario
Nucleo de Apoio e Remocgado de Pacientes Intermediario
Nucleo de Radiologia e Imagenologia Intermediario
Nucleo de Radioterapia Intermediario
Unidade de Anestesiologia e Medicina Perioperatoria Intermediario
Nucleo de Arquivo Médico Intermediario
Nucleo de Medicina Fisica e Reabililtagcao Intermediario
Nucleo de Nutricdao e Dietetica Intermediario
Nucleo de Vigilancia Epidemioldgica Intermediario
Nucleo Servico Social Intermediario

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF, 2014

Tabela 03 — Classificacao dos Centros de Custos como Finais

CENTRO DE CUSTO TIPO
Unidade de Alergia e Imunologia Final
Unidade de Broncoesofagologia Final
Unidade de Cardiologia Final
Unidade de Odontologia e Cirurgia BMF Final
Unidade de Cirurgia Cardiaca Final
Unidade de Cabeca e Pescogo Final
Unidade de proctologia Final
Unidade de Cirurgia Geral Final
Unidade de Cirurgia Pediatrica Final
Unidade de Cirurgia Toracica Final
Unidade de Cirurgia Vascular Periferica Final
Unidade de Clinica Médica Final
Unidade de Endocrinologia Final
Unidade de Gastroenterologia Final
Unidade de Ginecologia Oncoldégica Final
Unidade de Hematologia e Hemoterapia Final
Unidade de Mastologia Final
Unidade de Nefrologia Final
Unidade de Neurocirurgia Final
Unidade de Neurologia Final
Unidade de Oftalmologia Final
Ambulatorio de Oncologia Clinica Final
Unidade de Traumatoloiga e Ortopedia Final

Continua.
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CENTRO DE CUSTO TIPO
Unidade de Otorrinoloaringologia Final
Unidade de Pneumologia Final
Nucleo de Psicologia Final
Unidade de Psiquiatria Final
Unidade de Reumatologia Final
Unidade de Urologia Final
Gerencia de Emergencia Final
Unidade de Internagdo - Cardiologia Final
Unidade de Internagdo - Cirurgia Cardiovascular Final
Unidade de internagdo- Ginecoloiga Oncoldgica Final
Unidade de internagdo- Cirurgia Geral Final
Unidade de Internagdo - Clinica Médica Final
Nucleo de Infectologia Final
Unidade de internagdo - Endocrinologia Final
Unidade de internagdo - Gastroenterologia Final
Unidade de Internagdo - Nefrologia Final
Unidade de Internagdo - Neurocirurgia Final
Unidade de Internagdo - Neurologia Final
Unidade de internagdo - Odontologia e Cirurgia Buco-Maxilo-Facial Final
Unidade de internagdo - Oncologia Clinica Final
Unidade de Internagdo - Ortopedia e Traumatologia Final
Unidade de internagdo - Otorrinolaringologia Final
Unidade de Internagdo - Pediatria Final
Unidade de Internagdo - Pneumologia Final
Unidade de internagdo - Proctologia Final
Unidade de Internagdo - Psiquiatria Final
Unidade de internagdo - Reumatologia Final
Unidade de internagdo - Urologia Final
Unidade de internagdo- Cirurgia Cabega-Pescoco Final
Unidade de internacgdo. Cirurgia Vascular Final
Unidade de internagdo- Cirurgias Toracicas Final
Unidade de iternacao - Mastologia Final
UTI - Adulto Final
UTI - Pediatrica Final
Centro de Custos Externo Externo

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF, 2014

22 passo: Realizou-se levantamento de todas as despesas gerais (agua,
energia, telefone), custo com recursos humanos e de material de consumo, material

médico hospitalar e de medicamentos;
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Nas despesas com agua foi realizado rateio com pontos de agua. Nos centros
de custos em que néo existia ponto de dgua foi acrescentado 01 ponto para o rateio.
A parte de recursos humanos optou-se por trabalhar com as escalas de servico em
que foram extraidas as informagdes sobre o quantitativo de servidores e as horas
trabalhadas. A folha de pagamento é gerada pela SES — por conter todos os tipos de
servidores vinculados (estatutarios, CLT, contrato temporario, estagiarios e
residentes). O trabalho de separar por categoria e por centro de custos é realizado
manualmente pelo excel; extraiu-se todo o material de consumo do hospital do
Alphalinc, software da SES em que é gerado o relatério de insumos, sendo separado
por categoria e centros de custos em Excel.

Tabela 04 — Despesas Gerais do HBDF, 2014.

PLANILHAS DE DESPESAS DO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL 2014

Despesas Gerais R$770.275,39| RS 818.810,86| RS 799.110,17[ R$779.095,50( RS 832.884,88| RS 827.215,65
Servigo de Agua e Esgoto RS 467.005,78| RS$501.701,10| R$487.818,40[ R$485.538,36 RS$506.430,00 RS539.312,92
Servicos de Energia Elétrica R$283.235,37| R$300.245,00| RS$292.47794 R$276.439,28 R$304.501,66 RS 270.499,90
Servicos de TelecomunicagBes - (Telefonia Fixa) R$20.034,24| RS 16.864,76] RS 18.813,83| RS$17.117,86| RS$21.953,22| RS 17.402,83

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF

Tabela 05 — Despesas com recursos humanos do HBDF, julho/2014.

QUANTIDADE
CcC DE RH PROVENTOS
DIRETORIA ADMINISTRATIVA 33 RS 158.871,47
DIRETORIA DE ATENCAO A SAUDE 6 RS 43.797,17
GERENCIA DE CONTROLE DE AMBULATORIOS E LEITOS HOSPITALARES 138 RS 916.254,88
GERENCIA DE EMERGENCIA 324 RS 2.067.799,83
GERENCIA DE ENFERMAGEM 58 RS 546.317,08
GERENCIA DE FARMACIA 71 RS 411.616,13
GERENCIA DE MATERIAL, PATRIMONIO E SERVICOS GERAIS 3 RS 13.856,09
GERENCIA DE MEDICINA CIRURGICA 4 RS 48.773,49
GERENCIA DE MEDICINA COMPLEMENTAR 5 RS 31.170,07
GERENCIA DE MEDICINA INTERNA 15 RS 235.322,92
GERENCIA DE PESSOAS 12 RS 41.965,00
GERENCIA DE REGULACAO, CONTROLE E AVALIACAO 4 RS 21.131,90
GERENCIA DE SERVICOS ASSISTENCIAIS 2 RS 23.003,77
HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL 237 RS 1.266.739,24
NUCLEO DE APOIO E REMOCAO DE PACIENTES 17 RS 83.504,92
NUCLEO DE ARQUIVO MEDICO 19 RS 110.512,90
NUCLEO DE CADASTRO FUNCIONAL E FINANCEIRO 20 RS 83.958,03
NUCLEO DE CITOPATOLOGIA E ANATOMIA PATOLOGICA 46 RS 340.380,91
NUCLEO DE COLETA E APRESENTACAO DE DADOS 6 RS 29.663,62
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NUCLEO DE CONSERVACAO E LIMPEZA 5 RS 57.574,59
NUCLEO DE CONTROLE DE CUSTOS 3 RS 20.745,52
NUCLEO DE CONTROLE DE ESCALAS 8 RS 36.247,61
NUCLEO DE CONTROLE DE INFECCAO HOSPITALAR 13 RS 144.555,41
NUCLEO DE CONTROLE E PRESTACAO DE CONTAS 11 RS 72.619,88
NUCLEO DE EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE 9 RS 53.947,12
NUCLEO DE INFECTOLOGIA 4 RS 80.132,44
NUCLEO DE INTERNACAO E ALTA 14 RS 67.537,87
NUCLEO DE LAVANDERIA, ROUPARIA E COSTURARIA 63 RS 204.867,84
NUCLEO DE MANUTENCAO 11 RS 49.217,27
NUCLEO DE MATERIAL CIRURGICO 7 RS 27.766,80
NUCLEO DE MATERIAL E PATRIMONIO 9 RS 51.255,60
NUCLEO DE MATRICULA E PACIENTE 17 RS 94.116,04
NUCLEO DE MEDICAMENTOS 11 RS 53.149,72
NUCLEO DE MEDICINA FISICA E REABILITACAO 107 RS 953.382,94
NUCLEO DE MEDICINA NUCLEAR 17 RS 184.109,90
NUCLEO DE NUTRICAO E DIETETICA 103 RS 750.509,86
NUCLEO DE PATOLOGIA CLINICA 149 RS 870.684,83
NUCLEO DE PROCESSAMENTO DE CONTAS DO SIA E SIH 20 RS 147.560,12
NUCLEO DE PROTOCOLO E DOCUMENTACAO ADMINISTRATIVA 6 RS 33.065,27
NUCLEO DE PSICOLOGIA 19 RS 147.890,80
NUCLEO DE RADIOLOGIA E IMAGENOLOGIA 234 RS 1.484.176,03
NUCLEO DE RADIOTERAPIA 33 RS 294.082,40
NUCLEO DE RECEPCAO DE EMERGENCIA 16 RS 68.166,00
NUCLEO DE RECUPERACAO DE MATERIAL ELETRO-ELETRONICO 18 RS 78.038,67
NUCLEO DE SEGURANCA, HIGIENE E MEDICINA DO TRABALHO 7 RS 77.821,90
NUCLEO DE SERVICO SOCIAL 19 RS 193.585,98
NUCLEO DE TELECOMUNICACAO 7 RS 36.753,16
NUCLEO DE TRANSPORTE 21 RS 112.961,05
NUCLEO DE VIGILANCIA E PORTARIA 32 RS 138.540,65
NUCLEO DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 3 RS 35.961,10
NUCLEO DO CENTRO CIRURGICO 290 RS 1.572.730,02
OUVIDORIA 2 RS 9.237,58
UNIDADE DE ALERGIA E IMUNOLOGIA 10 RS 116.307,69
UNIDADE DE ANESTESIOLOGIA E MEDICINA PERIOPERATORIA 78 RS 1.135.826,13
UNIDADE DE BRONCOESOFAGOLOGIA 21 RS 249.680,95
UNIDADE DE CABECA E PESCOCO 11 RS 146.605,90
UNIDADE DE CARDIOLOGIA 125 RS 1.228.726,88
UNIDADE DE CIRURGIA CARDIACA 18 RS 226.515,54
UNIDADE DE CIRURGIA GERAL 84 RS 888.088,39
UNIDADE DE CIRURGIA ONCOLOGICA 47 RS 489.896,24
UNIDADE DE CIRURGIA PEDIATRICA 36 RS 430.127,83
UNIDADE DE CIRURGIA TORACICA 10 RS 167.974,71
UNIDADE DE CIRURGIA VASCULAR PERIFERICA 61 RS 637.500,12
UNIDADE DE CLINICA MEDICA 178 RS 1.340.858,00
UNIDADE DE ENDOCRINOLOGIA 14 RS 172.974,62
UNIDADE DE GASTROENTEROLOGIA 23 RS 292.481,30
UNIDADE DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA 102 RS 716.948,93
UNIDADE DE MASTOLOGIA 12 RS 147.693,37
UNIDADE DE NEFROLOGIA 114 RS 874.322,38
UNIDADE DE NEUROCIRURGIA 124 RS 969.383,10
UNIDADE DE NEUROLOGIA 74 RS 732.072,02
UNIDADE DE ODONTOLOGIA E CIRURGIA BUCO-MAXILO-FACIAL 25 RS 311.081,23
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UNIDADE DE OFTALMOLOGIA 40 RS 594.699,64
UNIDADE DE ONCOLOGIA CLINICA 41 RS 349.076,15
UNIDADE DE OTORRINOLARINGOLOGIA 34 RS 458.086,99
UNIDADE DE PEDIATRIA 109 RS 998.042,17
UNIDADE DE PNEUMOLOGIA 8 RS 156.640,70
UNIDADE DE PROCTOLOGIA 8 RS 95.257,89
UNIDADE DE PSIQUIATRIA 55 RS 539.400,44
UNIDADE DE REUMATOLOGIA 15 RS 190.618,38
UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA ADULTO 453 RS 3.287.698,53
UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA INFANTIL 61 RS 744.990,29
UNIDADE DE TRAUMATOLOGIA E ORTOPEDIA 132 RS 1.031.519,60
UNIDADE DE UROLOGIA 57 RS 599.000,60
TOTAL GERAL 4.488 RS 34.997.728,11

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF,

32 passo: classificou-se os itens de custo em direto e indireto;

Tabela 06 — Classificacao de itens de custos do HBDF, 2014.

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF,

42 passo: realizou-se levantamento de contratos de manutengcdo de
equipamentos e de prestacao de servigo que envolvia o HBDF.
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Neste momento, apareceram duas situagdes: contratos destinados somente a

instituicdo — em que foi realizado o rateio somente entre os setores envolvidos e,

contratos da rede SES em que se procurou identificar o valor do HBDF para depois

fazer o rateio entre os setores internos; O grande desafio foi a falta de padronizacao

e informagé&o dos contratos.

Tabela 07 — Despesas com contratos do HBDF de manutencao de equipamentos,

prestacao de servicos e de manutencao predial:

PLANILKA DE CONTRATOS ESERVICOS DE TERCERIZADOS DOHBDF, 2014

Servigosde Terceiros JANERO | FEVERERO |  MARCO ABRIL MAID JUNHO

Qutros Sengosde Terceiros-FUNAP RS04 RO RSO0 RS8N RSOM R000
Semigo de Coleta de Residuos ROGLSILH ROGBSILI| ROTOSTID6| ROTASESTS| RSO0  ROT3ANY
Sendon de Manutengdo e Conservagio de Bens - redial RISl RS6LABO0l RSO0 RSO0 RB29E  RSL0568
Senigo de Manutencioe Conservagdo de Maguinas e Equipamentos RS 2.385.801,64{ RS 2.385.591,56{ RS 2.385.155,91{ RS 2.389.714 34 RS 2.395.455,9| RO6.644.739,31
Semigos de Coptas e Reprodugdo de Documentos RO200L04 RSIBT96T4| RO2BTT86| RS30TIB08) ROILOIOAT)  RO2SATI)8
Semigos de ornecimento de Almentago-Pessca urdica R92.496.281,83( RS 2.305.107 96{ RS 21.433.353,76| RS .486.086,81 | RO 2. 703.452.47| RS2.431.033 89
Servicos deLimpeza ¢ Conservado RS1.243,266,77| RS 1.250.952,00| R 1.50.952,00] RS 1.50.982,00] RS 1250.982,00] RS 1.250.952,0
Senigos de Tecnologiada nformagéo RO119.76000] RO1L.76000] RO119.760.00] RO118.760,00] RO1L8760,00] RS 119.760,00
Serviosde Viglancia ¢ Prtaria ROBATITS03| RSSU3.03,3| RSB4T.IT9H3 RS000 000 000
TOTAL RO7.036.520,07) R96.860.122,08| R 6.936.356,82R56.389.095,18 RS 6.513.870,39| RS 10,551 44,38

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF, 2014
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Grafico 01 — Composicao das Despesas com contratos do HBDF
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FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF, 2014

52 passo: Neste momento, buscou-se algumas parcerias para facilitar acesso as
informacdes necessarias quanto a produgao dos centros de custos.
Conseguiu-se definir a produgéo da seguinte forma:

e Producdo dos centros de custos finais: numero de atendimentos
(consultas e paciente-dia);

e Producao dos centros de custos intermediarios: numero de exames, kg
de roupa lavadas, requisigdes, ordem de servigo, atendimentos, area,
horas trabalhadas, km rodados;

e Producao dos centros de custos administrativos: optou-se num primeiro
momento em trabalhar com rateios na produc&o dos centros de custos
administrativos, considerando que estes trabalham para todo o hospital,
ou seja, para os 110 centros de custos oficiais;
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Tabela 08 — Producao dos centros de custos intermediarios e administrativos

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF, 2014
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Tabela 09 — Producao dos centros de custos finais

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF, 2014
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62 passo: lancamento e producdo mensal dos relatérios no APURASUS:
e ltens de custos e itens de producao;
e Gerar a matriz reciproca onde esta inserido 0 mapa de relacionamento
dos centros de custos;

e Relatério analitico de despesas: representado em grupos de despesas:

GRUPQOS DEDESPESAS

SERVICO MATERIAI
PESSOAL o2 2 [ DESPESAS

TERCFIRO CONSUM

DEPRECIAC
GERAIS AO

ESTATUTARI
0
CLT VIGILANCIA MEDICAMENTO
SEM PORTARIA S
VINCULO ALIMENTAC MAT. MEDICOS
ESTAGIARIO Ao EXPEDIENTE
RESIDENTES CONTRATOS HIGIENE
CONT. LIMPEZA COMBUSTIVEIS
TEMP.
DESCONTOS

AGUA PREDIAL
ENERGIA EQUIPAMEN
TELEFONIA TOS

Ressaltamos que destes grupos o Unico que nao foi ainda alcancado € o da
Depreciacdo (equipamentos e predial), pois ainda ndo ha metodologia definida e
adequada para a aplicabilidade.

72 passo: estd sendo trabalhado no 2° semestre de 2014: apresentagado aos
gestores locais dos resultados alcancados.
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Tabela 10 — Relatorio sintético das despesas do HBDF,2014.

INSTITUIGAO -HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL

ANO: 2014 MESES
ITEM DE CUSTOS - RELATORIO SINTETICO DO HBDF jan/14 fev/14 mar/14 abr/14 maif14 jun/14
TOTAL MENSAL RS 46.263.645,25| RS 46.143.604,38| RS 50.865.205,74| RS 52.425.399,94| R$ 54.374.483,64| RS 52.542.986,81
PESSOAL R 32.882.172,00| RS 32.688.268,12| R$ 37.796.936,85| RS 38.914.020,72| R$ 39.142.332,57| RS 31.194.594,89
Custo Total ¢/RH (ProvisGes+Encargos+Beneficios+Remuneracdo) RS 32.882.172,00| RS 32.688.268,12| RS 37.796.936,85| RS 38.914.020,72| RS 39.142.332,57| RS 31.194.594,89
MATERIAL DE CONSUMO R$5.574.677,79| R$5.776.40334 R$5332.801,90( R$6.343.188,54| R$7.885.395,60 RS9.969.733,92
Combustiveis e Lubrificantes Automotivos R$6.300,13 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Combustiveis e Lubrificantes para Outras Finalidades R$140.000,00]  R$140.000,00] RS 140.000,000 RS 140.000,00[  R$140.000,00] RS 138.250,00
Gases Medicinais RS 59.216,59 R$ 69.372,11 R 72.949,64 R$79.382,31 R964.74946] RS 104389,23
Gas Engarrafado GLP R$ 237,48 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$0,00
Material de Copa e Cozinha RS 864,30 RS 866,73 RS 1.292,59 RS 1.160,28 RS 925,90 R$0,00
Material de Expediente R$9.826,09 RS 8.550,72 RS 14.873,84 R$9.368,97 RS 11.320,45 RS 7.685,19
Material de Higiene Pessoal R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 37.565,21 RS 35.178,00 RS 38.786,50
Material de Limpeza RS 24.585,64 RS 29.896,56 RS 40.178,25 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Material Laboratorial R$9192387| R$331.871,29] RS 163.930,62[ R$498.87146] R$253.002,21]  R$577.208,07
Material Médico-Hospitalar R$2452.889,41| R$1657.350,19) RS 134469199 RS 960.61652] R$870.282,44] RS 1.001.439,76
Material Odontoldgico R$ 193,93 R$ 193,91 RS 409,40 RS 11.949,14 RS 1.948,08 RS 667,98
Material para Manutengdo de Bens Iméveis R$ 0,00 R$0,00 RS 19.648,84 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Material para Reabilitagio (Orteses, préteses e materiais especiais) RS 946.221,50 R$0,00 R$0,00]  R$811.940,77) R$2.121.773,76] RS 2.979.794,30
Medicamentos RS 1.756.790,74| R$3.468.803,19] R$3.468.803,19) R$3.193.192,18] R$4.237.58541] RS5.029.763,12
Outros Materiais de Consumo RS 14.295,18 RS 28.316,81 R947.733,07|  R$599.141,70 R$54.918,18 R$38.203,18
Tecidos e Aviamentos R$71332,93 RS 41.181,83 RS 18.290,47 R$ 0,00 R$93.711,71 RS 53.546,59
SERVICOS DE TERCEIROS R$7.036520,07| RS 6.860.122,06| RS$6.936.356,82 RS6.389.095,18| R$6.513.870,59| RS 10.551.442,35
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 4850442  R$46.076,34 R$0,00  R$37.268,20 R$ 0,00 R$ 0,00
Senvigo de Coleta de Residuos RS 62.591,24 RS 66.821,33 R$70.577,26 RS 74.585,75 RS 0,00 RS 73.422,99
Senvigo de Manutengdo e Conservagdo de Bens Iméveis R$2.732,50 R$ 63.113,00 R$0,00 R$0,00 RS 13.239,69 R$ 2.056,88
Senvigo de Manutengdo e Conservagdo de Maquinas e Equipamentos R$2.385.801,64| RS2.385.591,56 RS 2.385.15591 RS 2389.714,34] R$2.395.455,96| RS 6.644.739,31
Senvigos de Copias e Reprodugdo de Documentos R$29.802,04 R$28.796,74|  R$28.778,26]  R$30.728,08 R$31.01047]  R$29.477,28
Senvigos de Fornecimento de Alimentacdo - Pessoa Juridica R$ 2.496.281,83| R$2.305.107,96] RS$2.433.353,76| RS2.486.086,81 RS2.703.45247| RS2.431.033,89
Servigos de Limpeza e Conservagdo RS 1.243.266,77) R$1.250.952,00] R$1250.952,00( RS$1.250.952,00] R$1.250.952,00] RS 1.250.952,00
Servigos de Tecnologia da Informagdo R$119.760,00 R$119.760,00] R$119.760,00] RS 119.760,00[ R$119.760,000 RS 119.760,00
Senvigos de Vigildncia e/ou Seguranga R$647.77963]  R$593.903,13| RS 647.779,63 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DESPESAS GERAIS R$770.27539| R$818.810,86) R$799.110,17( R$779.09550] R$832.884,88 RS 827.215,65
Senvigo de Agua e Esgoto R9467.00578| R$S501.701,10| RS 487.81840[ RS 485.538,36] R$506430,000 R$539.312,9
Senvigos de Energia Elétrica R$283.23537) R$300.245,00] RS 29247794 R$276.439,28]  RS304501,66) RS 270.499,90
Senvigos de Telecomunicacdes - (Telefonia Fixa) R$20.034,24 RS 16.864,76 R$ 18.813,83 R$17.117,86 R$21.953,22]  R$17.402,83
TOTAL ANUAL RS 302.615.325.76

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF. 2014

133




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

Grafico 02 — Composicao das Despesas Gerais do HBDF, Junho/2014.
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FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF, 2014

82 passo: passar a realizar andlise critica dos resultados e relatérios para os
gestores locais;

Tabela 11.1 — Modelo de Relatorio do item de custo por centro de custo, referente a
Unidade de Broncoesofagologia do HBDF:

Instituicdo: HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL
Centro de Custo: Unidade de Broncoesofagologia

Periodo: De 07/2014 a 07/2014

Nome Padrao: Ambulatério de Broncoesofagologia

Item Custo - Relatorio Sintético Analitico jul/14

Pessoal R$ 249.680,95
Custo Total c/RH (Provisbes+Encargos+Beneficios+Remuneracio) R$ 249.680,95
Material de Consumo R$ 4.194,30
Gases Medicinais R$ 525,91
Material de Copa e Cozinha R$ 5,10
Material de Expediente R$ 61,41
Material Médico-Hospitalar R$ 2.388,72
Medicamentos R$ 624,26
Outros Materiais de Consumo R$ 0,10
Tecidos e Aviamentos R$ 588,80
Servicos de Terceiros R$ 1.335,69
Servico de Coleta de Residuos R$ 276,94
Servicos de Copias e Reproducao de Documentos R$ 220,43
Servicos de Tecnologia da Informacéao R$ 838,32
Despesas Gerais R$ 3.157,20
Senrvico de Agua e Esgoto R$ 2.532,36
Servicos de Energia Elétrica R$ 501,21
Servicos de Telecomunicagcodes - (Telefonia Fixa) R$ 123,63
Total Geral R$ 258.368,15

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF, 2014
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Tabela 11.2 — Modelo de Relatério Formacao do Custo Total - Mapa de

Relacionamento (Valores)

Instituicdo: HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL
Centro de Custo: Unidade de Broncoesofagologia

Periodo: De 07/2014 a 07/2014

Nome Padrao: Ambulatério de Broncoesofagologia

Formacao do Custo Total - Mapa de Relacionamento (Valores )

Custo Direto

jul/14a

Pessoal

R$ 249.680,95

Material de Consumo

R$ 4.194,30

Servicos de Terceiros

R$ 1.335,69

Despesas Gerais

R$ 3.157,20

Total R$ 258.368,15
Administrativo Custo TRANSFERIDO

Total R$ 0,00
Administrativo Custo RECEBIDO

Almoxarifado R$ 917,71

Condominio

R$ 5.858,31

Diretoria Administrativa

R$ 2.013,00

Diretoria Clinica

R$ 933,64

Diretoria Geral

R$ 13.214.86

Geréncia de Controle de Ambulatorios e leitos hospitalares

R$ 6.279,38

Geréncia de Custos R$ 471,85
Geréncia de Enfermagem R$ 2.667,99
Geréncia de Material, Patrimbénio e Servicos Gerais R$ 436,44
Geréncia de Medicina Cirurgica R$ 691,34
Geréncia de Recursos Humanos R$ 393,37

Limpeza R$ 4.744,15
Manutencao R$ 2.384,31
Nucleo de Cadastro Funcional e Financeiro R$ 610,56
Nucleo de Coleta e Apresentacido de Dados R$ 930,73
Nucleo de Controle de Escalas R$ 217,24

Nucleo de Controle de Infeccao Hospitalar

R$ 1.622,26

Nucleo de Educacao Permanente

R$ 1.281.,26

Nucleo de Recuperacao de Aparelho Eletro-Eletrénico

R$ 1.037.62

Nucleo de Regulacao

R$ 551,57

Ouvidoria

R$ 380,39

Segurancga

R$ 2.567,21

Seguranga e Medicina do Trabalho

R$ 1.024,89

Telefonia

R$ 570,86

Total R$ 51.800,97
Intermediario Custo TRANSFERIDO
Total R$ 0,00

Intermediario Custo RECEBIDO

Laboratério de Analises Clinicas

R$ 5.298,50

Laboratério de Anatomia Patolégica

R$ 7.985,06

Lavanderia

R$ 2.713,00

Medicina Nuclear R$ 758,01
Nucleo de Material Medico Hospitalar R$ 1.326,86
Nucleo de Medicamentos R$ 589,55
Radiologia R$ 7.829,19
Servico de Arquivo Médico e Estatistica R$ 492,16
Servigco de Vigilancia Epidemioldégica R$ 653,09

Total R$ 27.645,42
Final Custo TRANSFERIDO
Total R$ 0,00

Custo Total

Custo Direto

R$ 258.368,15

Custo Recebido Administrativo

R$ 51.800,97

Custo Recebido Apoio/lintermediario

R$ 27.645.,42

Total

R$ 337.814.,54

Producao

Atendimento

142

Custo Unitario

R$ 2.378,98

FONTE: Nucleo De Controle De Custos/HBDF, 2014
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Neste relatorio sdo apresentados os resultados da unidade/setor, juntamente
com a producao para aprovacao do gestor; Ja € possivel a previsdo do valor unitario
do produto definido pela unidade/setor, ou seja, valor de uma internagdo por
especialidade de clinica, valor de diaria da UTI, valor da consulta por especialidade,
valor de exame;

Na tabela 11.2 observa-se que todos os custos apurados dos centros de custos
administrativos e intermediarios foram distribuidos (recebidos) pelo centro de custo
final (Unidade de Broncoesofagologia) totalizando uma cesta de servicos realizados
na consulta da unidade, partindo desde a marcacado de consulta, confeccao de
prontuario, cartdo de atendimento, insumos utilizados em procedimento até chegar a
consulta.

92 passo: trabalhar com planilhas em Excel, os valores dos subprodutos e dos
setores nao oficiais; Etapa em andamento para afericdo dos valores unitarios da
producéo da unidade, especificando cada atividade envolvida no centro de custo.

4. MAPEAMENTO DO PROCESSO DE GESTAO DE CUSTOS NO HBDF

O mapeamento de processos surgiu para quebrar a idéia de cada setor trabalhar
de forma isolada e com informagdes segregadas, sem ter uma visdo essencial do
todo, pois esta visdo faz com que a organizacéo seja gerenciada verticalmente, em
que cada nucleo e setor trabalhe de um jeito buscando cada um o seu obijetivo.
Portanto, realizou-se 0 mapeamento de processo da gestao de custos na instituicéo
para corrigir os fluxos de trabalho e minimizar a distancia entre a gestao de custos e

os demais setores melhorando os resultados (vide Anexo I).

4.1. INPUT/OUTPUT - GESTAO DE CUSTOS NO HBDF

4.1.1. Entrada:

A. Insumos: planilhas de despesas e de producao; identificacdo de contratos e
valores; levantamento de pessoas.

B. Fornecedores: centros de custos do HBDF; softwares; planilhas.
4.1.2. Saidas/produtos ou servigos e clientes:

A. Saidas: relatérios analiticos gerais e por centros de custo; relatério de valor do
produto; relatério de gestédo; qualidade das informacgdes; valor da internacao,

da consulta e de exames;
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B. Clientes: gestores internos e externos; servidores e, sociedade
(accountabilitity).

5. GESTAO DE CUSTOS E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO HBDF DA
SES/DF
A gestdo de custos foi inserida também no Planejamento Estratégico da
instituicdo, passou-se a fazer parte da comissdo para lancar e monitorar 0s
indicadores identificados como importantes para o gestor. Conseguiu-se também ser
inserido ao planejamento estratégico da SES/DF ficando assim:
e Vinculacdo ao objetivo do planejamento estratégico do HBDF: gestao e
operacao - desenvolver um plano de gestao orgcamentaria em longo prazo.
e Vinculacao ao objetivo do planejamento estratégico da SES/DF—- assegurar a
aplicacao dos recursos de saude de forma estratégica e transparente, com uso

gerencial das informagdes orcamentarias e financeiras.

6. FUNDAMENTACAO LEGAL
Identificaram-se as publicagdes importantes para que tudo aconteca e que serve
de referéncia:

a) Portaria STN n® 753, de 21 de dezembro de 2012;

b) Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e no Capitulo IX — Da
Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo, Secao Il — Da Escritura e
Consolidacao das Contas,

c¢) Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, Art. 50, §3% “A
Administracao Publica mantera sistema de custos que permitam a avaliacao

e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e contabil”.

7. INDICADORES

Os indicadores retratam situagéo real e complexa de uma unidade hospitalar, se
bem monitorados podem indicar a direcdo e a velocidade das mudancas e servem
como medidas de comparacodes entre areas ou grupos ou esferas de trabalhos num
periodo.

Os indicadores utilizados para avaliacdo do desempenho hospitalar sao
construidos a partir dos dados do censo hospitalar e analisados mensalmente e
anualmente. Servem para subsidiar a gestao dos servigos, mas principalmente e de
forma crescente fornecem informacdes para regulacdo da organizacdo hospitalar.
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Nesse sentido a qualidade dos dados e os cuidados na interpretacao sdo essenciais
para que este uso seja vélido e de fato as decisbes possam contribuir para
aprimoramento da assisténcia hospitalar.

Alguns indicadores em condicées de acompanhamentos:

a) Indicadores de Nivel |

- Valor do custo total do centro de custo.

- Valor do custo médio/procedimento.

- Valor do custo total com material de consumo.
- Valor do custo com pessoal.

- Valor do custo com terceirizacdes.

- porcentagem da composicao dos grupos de despesas
b) Indicadores de Nivel Il

- Custo de internacgéo por clinica

- Custo da cirurgia por clinica

- Custo da internacao e alta hospitalar.

- Custo das consultas por clinica.

8. DESAFIOS

A assisténcia a saude consome inUmeros recursos para sua concretizacao
impondo restricbes aos hospitais, sendo a situacdo agravada pelo desconhecimento
do processo de gerenciamento de recursos hospitalares. A falta de decisdes concretas
e da gestao de custos dificultam a definicdo e a implementacao de politicas capazes
de enfrentar ou resolver os problemas que, junto com o crescimento e a diversificacdo
dos proprios servicos de saude, tem se acumulado ao longo dos tempos.

Atualmente o maior desafio é institucionalizar a cultura de gestao de custos no
servico publico com valorizacao da informacao.

Outro desafio é a qualificacao de servidores para trabalhar com gestdo de
custos, sensibilizacdo de servidores e gestores. A redugdo da rotatividade de
servidores também é um grande desafio!

Formar uma equipe é um grande desafio, iniciou-se a implantacdo de custos no
HBDF no ano de 2012, com carga horaria de 80 horas semanais, devido aos
resultados alcancados, nos ultimos trés meses a equipe recebeu mais 80 horas
semanais como reforgo, reconhecimento e anseio para o alcance dos resultados,

tamanha a importancia da questao para o gestor e para a instituicao.
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A gestao de custos é um processo trabalhoso, que modifica as estruturas da
instituicao, provocando mudancgas, rompendo paradigmas e criando rotinas, o desafio
€ fazer o gestor compreender que os resultados séo a longo prazo e nao imediatistas
como anseiam os gestores.

Outro fator critico a considerar é a presenca da tecnologia da informacao que
pode melhorar a velocidade dos trabalhos, facilitar as rotinas com informagdes,
retratar maior seguranca e consisténcia nas informacdes, aumentar a chance em
detectar falhas e melhorar a visdo como um todo. Hoje, a instituicdo esta correndo
atras das inovagoes tecnoldgicas e ja dispéem de alguns softwares que ajudam com
estatisticas, com consumo de insumos e, principalmente o prontuario eletrénico, o
grande campedo de mudancas onde constam consultas, internacées, medicacoes,
diagndsticos, altas, enfim toda a vida do paciente.

9. RESULTADOS

A gestao de custos € estratégica para o enfrentamento das demandas e desafios
atuais, e somente assim os hospitais poderdao cumprir seu papel social, com uma
assisténcia de qualidade, a custos adequados e de acordo com as necessidades da
populacdo. Nao mais se admite que estes servicos operem com desperdicios de
recursos, e sem compromisso e sensibilidade para com os problemas dos usuarios.

Os servicos publicos em saude tém como objetivo: o atendimento de qualidade
ao maior numero de pacientes possiveis sem perder a qualidade do servico e o
equilibrio financeiro do hospital, mesmo que nao exista o objetivo de maximizacao dos
lucros, porque a gestao de custos envolve a gestao da producéo e a otimizacao de
recursos, ou seja, é parte importante dos processos de gestdo da qualidade de
assisténcia e deve ser dada a importancia que merece, pois impacta sobre todas as
atividades desenvolvidas no hospital.

Considera-se, hoje, indispensavel, para a moderna gestao dos hospitais, ser
capaz de quantificar, de forma consistente e quase em tempo real, tudo o que se faz,
produz, recebe e gasta, pois 0s recursos sao escassos e fica cada vez mais dificil
dividir o bolo entre as grandes areas que pressionam como podem para manter ou
ampliar seus recursos.

Os trabalhos tém avancado muito, houve grandes conquistas, ficou provado que
com persisténcia, parceria e comprometimento se consegue fazer gestdo de custos.

Nao ha nada de novo, é o velho reinventado, nos surpreendendo! Aonde se quer
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chegar? Custo é movimento, é dindmico, ndo se termina nunca, sempre tem como

melhorar!
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Implantacao do Sistema de Informacoes de Custos
(SIC) do Governo Federal na Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais (CPRM)

Suliman Tadei de Souza

Este artigo relata a experiéncia de implantacdo do SIC — Sistema de Informacdes de
Custos do Governo Federal na CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais. Entende-se que o SIC esté inserido no contexto de mudancas que vem
ocorrendo na contabilidade aplicada ao setor publico e, em func¢ao da cultura existente
de controle de custos, a CPRM, inicia a implantacao do SIC a partir do més de Janeiro
de 2013. O processo de geracao das informacdes de custos se encontra avancado,
ja com a definicao do método de custeio, dos objetos de custos, bem como, as etapas
para geracao de tais informagdes de forma fidedigna, permitindo assim, a identificacao
dos beneficios, funcionalidades, obstaculos e perspectivas na utilizacdo da
ferramenta. Os resultados ora alcancados demonstram que a CPRM deve utilizar o
SIC como uma ferramenta de apoio a gestao, fortalecendo sua estrutura de controle,
gerando assim, condi¢gdes para enfrentar os desafios atuais e os que virdo, entre
outros, o advento do “Novo Marco da Mineracdao”, que esta sendo discutido no
Congresso Nacional.

Palavras-chave: SIC; CPRM; Custos no Setor Publico; Informacdes de custos.

1. INTRODUCAO

A implantagéo e a utilizagdo do Sistema de Informagdes de Custos do Governo
Federal — SIC, vao ao encontro do objetivo proposto pela Diretoria Executiva da
CPRM, no que diz respeito ao acompanhamento da execug¢do orcamentaria e
financeira e as metas fisicas de todos os projetos elencados nas ag¢des constantes da
Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Entende-se que, em conjunto com outras ferramentas, € possivel obter as
informagdées de custos de forma consistente e fidedigna, facilitando o
acompanhamento e detalhamento de todas as etapas da execucéo dos projetos que
atendem a missdo da CPRM.

Tal ferramenta permitira a continuidade na alimentacdo do banco de dados
existente, mantendo o controle dos projetos, bem como, de toda a estrutura
administrativa, que juntos formam o objeto para elaboracdo do PLOA do exercicio
seguinte.

Com o advento do “Novo Marco da Mineragdo” a CPRM enfrentara desafios na

geracao de conhecimentos basicos no setor, visando o desenvolvimento de novos
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projetos na mineracéo brasileira. Fato que destaca a importancia da existéncia de um
sistema gerencial de controle das informagdes de custos.

2. HISTORICO

A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM/SERVICO
GEOLOGICO DO BRASIL nasceu em 1969 como empresa de economia mista,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com a misséo estratégica de organizar e
sistematizar o conhecimento geologico do territorio brasileiro.

Em 1994, a Lei 8.970 de 28 de dezembro de 1994, altera o regime juridico
vigente para empresa publica. Do ponto de vista de atuacao, essa data encerra o ciclo
da empresa prestadora de servicos e inicia a era do Servico Geoldgico do Brasil
propriamente dito.

Hoje a CPRM tem como misséo: "Gerar e difundir o conhecimento geoldgico e
hidrologico basico necessario para o desenvolvimento sustentavel do Brasil".

No periodo como empresa de economia mista, a CPRM possuia um sistema de
custos desenvolvido pela Pricewaterhousecoopers, totalmente integrado com o
sistema de contabilidade, que permitia o controle dos custos por projeto, utilizando o
método de custeio por absorcao.

A partir de 1997, com a inutilizagao do sistema de custos existente, a area de Tl
desenvolveu um aplicativo para continuidade do controle dos custos, passando a
utilizar o método de custeio direto. Tal aplicativo era alimentado com a exportacao
dos valores das “liquidagdes” realizadas no Sistema de Administracéo e Financas do
Governo Federal — SIAFI, com os valores dos custos de pessoal através dos
apontamentos realizados no Boletim de Apropriacdo de Pessoal - BAP, valores dos
custos com depreciacdo de maquinas, equipamentos e veiculos através do controle
no Boletim de Equipamentos e Veiculos - BEV e com os valores dos custos dos
servicos através do Boletim de Apropriacao de Servicos - BAS.

As “apropriagdes” de custos na CPRM eram efetuadas no SIAFI através da
confeccao da “Nota de Langamento — NL” apds cada ‘liquidacdo” na execucao
orcamentaria financeira, identificando o objeto de custo, seja um projeto de uma
determinada acgao finalistica ou um departamento da estrutura administrativa. Tal
apropriacdo ocorria em contas especificas de controle, com utilizagdo de eventos
criados no SIAFI, exclusivamente para a empresa. Os apontamentos nos boletins
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(BAP, BEV e BAS) eram realizados pelas Unidades Gestoras de acordo com o
desenvolvimento das atividades nos projetos.

Era imperativo que a “NL” de apropriacdo de custo fosse conciliada diariamente
com as “liquidacoes” efetuadas no SIAFI e que as apropriacdes através dos “Boletins”
citados, fossem conferidas mensalmente com as areas responsaveis.

Apds a confeccao de todas as “NLs” de apropriacdo de custos no SIAFI e dos
apontamentos nos “Boletins”, ao fim de cada més, efetuavamos a “extracdo” dos
dados no SIAFI para alimentar, juntamente com as informagdes dos “Boletins”, o
aplicativo de geracao das informacgdes de custos.

Encontravamos dificuldades para efetuar a conciliagéo entre o valor liquidado no
SIAFI e a “NL” confeccionada, em fungédo da falta de uma estrutura adequada para
executar tal tarefa.

As informacdes geradas por “NL” e pelos “Boletins” tornavam-se frageis e
questionaveis, devido a ndo conciliagdo com os valores da execugcdo orcamentaria
financeira, tdo pouco, com as informacgdes da contabilidade geral.

A partir do ano de 2010 a CPRM comegou a acompanhar o desenvolvimento do
Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal - SIC.

3. BENEFICIOS E FUNCIONALIDADES NA UTILIZAGAO DO SIC

No ano de 2012, a CPRM iniciou a reestruturacao da area de informacdes de
custos, atualizando e divulgando as normas internas e adequando a estrutura fisica
necessaria para desenvolvimento da atividade.

A CPRM iniciou a implantagao do SIC - Sistema de Informagédo de Custos do
Governo Federal, a partir de Janeiro de 2013.

A utilizacdo do SIC exigiu a alteracdo do perfil da CPRM no SIAFI, eliminando
de imediato a duplicidade de procedimentos (retrabalho) na geracao das informacoes
de custos.

O SIC reforgca ainda mais a cultura de controle de custos da CPRM, pois possui
interface com os sistemas estruturantes do Governo Federal (SIAFI, SIAPE e SIOP),
permitindo assim, uma total confiabilidade nas informagdes geradas.

O SIC permite que as informacdes de custos sejam divulgadas através de
relatérios customizados, que possibilitam uma melhor analise por parte dos
coordenadores de acgdes, gerentes de departamentos, chefes de projetos, entre

outros.
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Obter tais informagdes de maneira consistente possibilita acompanhar
permanentemente o desenvolvimento dos projetos de acordo com a execucao
orcamentaria financeira, permitindo que os gestores possam avaliar e comparar as
informacdes de custos com a evolugcdo das metas fisicas dos projetos sob sua
responsabilidade.

Outro beneficio foi dar continuidade na base de dados da série historica dos
projetos, de forma mais confiavel, permitindo assim, a possibilidade de utilizacdo de
tais informacbes para orcamentacao e planejamento dos novos projetos que irdo
compor o Programa Anual de Trabalho — PAT a cada exercicio.

O SIC vem permitindo a construcao de diversos relatérios, gerando a base para
acompanhamento das acodes finalisticas por projeto (centro de custo), conseguindo
assim, uma comparacgao imediata com as informacdes constantes no Programa Anual
de Trabalho - PAT.

Atualmente, ja extraimos através do SIC, as informacdes de custos de pessoal
registrados no SIAPE e no SIAFI, possibilitando a conciliacdo com as apropriacoes
efetuadas no aplicativo chamado Boletim de Apropriagéo de Pessoal - BAP. A CPRM
deixou de utilizar os outros dois boletins de apropriacdo de custos, apds o inicio da

utilizacédo do SIC.

4. PERSPECTIVAS DA CPRM COM A UTILIZACAO DO SIC

A CPRM enfrentara novos desafios com o Marco Regulatério do Setor Mineral
(PL n.2 37/2011, PL n.® 5807/2013 e apensados) que esta em analise no Congresso
Nacional, fato que demandara, entre outras coisas, um sistema de informacao
gerencial que detalhe, por exemplo, quanto custa mapear o Brasil em uma
determinada escala, regido, estado, etc.

A area de informacdes de custos baseada na unidade do Rio de Janeiro, vem
promovendo oficinas e palestras visando o treinamento e os esclarecimentos da
utilizacao do SIC.

A integracdo com as demais areas da CPRM vem proporcionando a utilizacao
das informagdes de custos em diversas dimensdes, gerando relatérios customizados
conforme a necessidade de cada éarea, tais como: area de gestdo patrimonial,
compras, auditoria, contratos, administragdo, contabilidade geral, etc.

5. OBSTACULOS NA UTILIZACAO DAS INFORMACOES DE CUSTOS
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Acompanhamento da execuc¢ado dos projetos pelos gestores, com foco apenas

no orcamento; falta de definicdo para que o controle das informacdes de custos seja

contemplado no modelo de gestdo da companhia; falta de definicdo da estrutura de

controle das informacgdes de custos dentro do organograma, bem como, sua atuacao

e responsabilidades.

6. GERACAO DAS INFORMACOES DE CUSTOS NA CPRM
6.1. ETAPAS DO PROCESSO

Aprovacgao do Programa Anual de Trabalho — PAT, a cada inicio de exercicio
através de reuniao da Diretoria Executiva, com a definicao dos projetos e seus
respectivos orgcamentos e cronogramas fisicos financeiros;

A Superintendéncia de Planejamento e Métodos — SUPLAM, informa a Acao
Orcamentaria de cada projeto elencado no PAT;

Todos os custos relativos a execucao do projeto sio “atestados” por pessoa
responsavel, que identifica o codigo de Centro de Custo relacionado ao projeto.
Tal procedimento possibilita, no momento da execucdo orgamentaria
financeira, associar corretamente o centro de custo ao PTRES;

Os custos de mao de obra sdo conhecidos através dos apontamentos de
pessoal realizados no aplicativo chamado Boletim de Apropriagdo de Pessoal
- BAP, que serdo devidamente conciliados com as informagdes existentes no
SIAPE e SIAFI, permitindo conhecer o custo de mao de obra por projeto, que
juntamente com as demais informagdes de custos extraidas do SIC, formara a
base dos relatérios de acompanhamento da SUPLAM,;

Nos casos das baixas de almoxarifado, apropriacdo da depreciacéao,
amortizagdo ou exaustdo, a area de custos vem trabalhando em conjunto com
as areas de patriménio e contabilidade geral, para que tais langcamentos sejam
efetuados diretamente no SIAFI com a identificagdo dos projetos (centros de
custo);

A éarea de Informacbes de Custos efetua as analises sobre as apropriacdes
realizadas no SIAFI, através de relatérios semanais e na sequéncia envia a
todas as Unidades Regionais para validacéao;

A area de informacgdes de custos encaminha a SUPLAM um relatério mensal
de todas as apropriacdes ja validadas, para que esta possa efetuar seu controle

e acompanhamento;
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e O controle gerencial da SUPLAM com todas as informagdes de custos sera
enviado aos Coordenadores de Acao, Gerentes dos Departamentos e Chefes
de Projetos, visando a analise da execuc¢ao de cada projeto;

e A andlise por parte dos gestores identificara a evolucdo de cada projeto,
comparando os custos previstos com os realizados, possiveis ajustes nas
apropriacdes de custos e validacdo dos custos com a etapa fisica do projeto.
Dessa forma, podemos afirmar que as informacgdes de custos serdo utilizadas
como insumo na orcamentacdo dos novos projetos € no processo de
elaboragéo da PLOA do exercicio seguinte.

Conclui-se que tal processo proporcionara cada vez mais o envolvimento de
todos 0s nossos colaboradores no cumprimento da missao do Servico Geolégico do
Brasil, alcancando a efetividade esperada pela sociedade brasileira no que tange a
utilizacdo dos recursos publicos e a qualidade dos servigcos e produtos entregues.
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A implantacao do Programa de Controle e Eficiéncia
do Gasto Publico “MAIS COM MENOS” no Estado do
Espirito Santo a partir de 2009

Maria Leila Casagrande
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Filipe Lube

Nancy Vieira

Petronilha Barbarioli

O Programa de Controle e Eficiéncia do Gasto Publico — “Mais com Menos” objetiva
aumentar a eficiéncia do gasto, preservando a qualidade da prestacao dos servicos
publicos em beneficio da populacao. Abrange todos os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual e justifica-se pela importancia do controle e eficiéncia no uso dos
recursos publicos. As solugdes adotadas foram oficializar o Programa, estabelecer
governanga, sensibilizar servidores e contratar empresa especializada em
gerenciamento de despesas. Utilizando a metodologia Gerenciamento Matricial
Despesas — GMD, criaram-se indicadores para as principais despesas e foi
implantado um sistema de Gestao de Despesas — SIGED, para aumentar o controle e
facilitar o acompanhamento das despesas de custeio. Os resultados alcancados
foram: em 2008, a despesa de custeio vinha numa trajetéria de aceleragédo e em 2009
desacelerou de 23% para 7,5%; em 2011 foi 0 12 ano de uma série histérica de 10
anos em que houve um decréscimo nas despesas de custeio no valor aproximado de
53 milhées de reais, em 2012 manteve-se o mesmo nivel de gasto de 2011 e em 2013
obtivemos resultados especificos com a utilizacdo do SIGED. Na série historica
estima-se que o Programa ajudou a reduzir em R$ 1,5 bilhdo a despesa de custeio no
periodo de 2009 a 2013. O Programa possibilitou ao Governo do Estado do Espirito
Santo ter uma visdo mais real da sua despesa de custeio, melhorando a eficiéncia e
disponibilizando mais e melhores servigos a sociedade capixaba.

Palavras-chave: Gerenciamento matricial de despesas; Eficiéncia; Sensibilizagao de
servidores.
1. INTRODUCAO

O Poder Executivo do Espirito Santo vem desenvolvendo, desde 2003, vérias
acées com o objetivo de controlar e reduzir os gastos com custeio, no intuito de
ampliar sua capacidade de investimentos. Com a crise financeira internacional iniciada
no final de 2008 e seu impacto na receita publica estadual, identificou-se a
necessidade de estruturar todas essas agdes em um programa de governo, dando
maior visibilidade por meio da mobilizagdo de servidores e dirigentes. Esse programa
veio atender aos anseios da sociedade por servigos publicos de qualidade com

controle, ética, transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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A necessidade de implantar e difundir a cultura da ética e da qualidade do gasto
com praticas eficazes no combate ao desperdicio e otimizacdo dos recursos foi o
principal fator para o desenvolvimento do “Programa Mais com Menos”. Além disso,
houve também a obrigatoriedade do gerenciamento das despesas, vislumbrando o
controle e a eficiéncia do gasto publico no Estado. Como resultado deste programa,
houve um aumento de investimentos em obras e servigcos publicos para a populagéao
capixaba.

Antes do “Programa Mais com Menos”, ndo havia metodologia implantada para
o controle e gerenciamento da despesa publica. Apesar de varios 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual realizarem a¢des com o objetivo de controlar e reduzir
seus gastos, essas acdes eram pontuais € ndo eram acompanhadas de forma
corporativa e sistematica, ou seja, a informacao estava somente sob o dominio dos
préprios 6rgaos da administracao. Assim, o “Programa Mais com Menos” surgiu como
Programa de Governo, com a coordenacao da Secretaria de Gestdo e Recursos
Humanos - SEGER para dar mais visibilidade as acdes desenvolvidas pelos diversos
orgaos do Estado.

2. O PROGRAMA MAIS COM MENOS
O “Mais com Menos” tem como objetivo geral aumentar a eficiéncia do gasto,
preservando a qualidade da prestacao de servigo. O que se pretende é implantar mais
programas sociais e aumentar a prestacdo de servigcos publicos em beneficio da
populacédo, com o menor gasto possivel. E para a sua implantacao, foi definida a meta
de economizar, 10% (dez por cento) referente as despesas de custeio. Para atingir
esta meta foram definidos os seguintes objetivos especificos:
e |mplantar controle sistematizado das despesas, identificando oportunidades de
execucao de acdes corporativas para melhoria da eficiéncia do gasto;
e Sensibilizar os servidores publicos, de todos os érgaos e entidades do Poder
Executivo, quanto a necessidade de otimizacao do gasto publico;
e Fomentar a preocupacgao e a responsabilidade com o gasto publico;
e Introduzir a cultura da ética e do gerenciamento do gasto publico;
e Eliminar eventuais gastos excessivos e desnecessarios;
e Divulgar “Boas Praticas” de gestéao para dirigentes e servidores;
e Promover capacitagdes em gestao do gasto;

e Dar maior transparéncia aos gastos publicos.
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O Programa Mais com Menos foi instituido pelo Decreto n® 2.262-R, de 15 de

maio de 2009 e sua continuidade foi estabelecida pelo Decreto n® 2.649-R, de 03 de

janeiro de 2011. Além disso, foi publicada a Portaria n® 04-R, de 27 de janeiro de 2011,

que estabelece normas e procedimentos relativos ao modelo de gerenciamento das
despesas de custeio.

O projeto foi planejado e executado conforme o ciclo do PDCA - Planejamento,
Execucéo, Avaliacdo e Acompanhamento. Trata-se de uma metodologia amplamente
aplicada para o controle eficaz e confidvel das atividades das organizagdes,
possibilitando a padronizacao das informacdes do controle de qualidade e a menor
probabilidade de erros nas analises ao tornar as informagdes mais compreensiveis.

No Planejamento, os coordenadores de despesas dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual definem as metas com base nas analises feitas para cada
subelemento de despesa. Desta forma, para que as oportunidades de ganho sejam
identificadas, foi necessaria a conclusdo de algumas atividades, conforme abaixo:

A. Preparacao da base de dados das despesas, onde foram definidos

e Subelementos de despesas a serem trabalhados;

e Grupos de Despesas: subelementos de despesas homogéneos em relacao a
natureza do lancamento que as originaram, Ex: Telefonia fixa, mével e
Interurbana;

e Coordenador Técnico das Despesas: servidores da SEGER que acompanham a
despesa em todo o Estado com o foco de tomar a¢des no ambito corporativo que
visam melhorar a qualidade do gasto de todos os 6rgaos;

e (Coordenador das Despesas: sdo servidores dos proprios 6érgaos com o objetivo
de reduzir e/ou melhorar a gestao do gasto na sua entidade.

B. Preparacdo e coleta de informagbes sobre os parametros geradores de

despesas (Fonte: 6rgaos e entidades). Nessa atividade, foram realizadas:

e Analise dos subelementos de despesas;

e Definicdo dos parametros de comparacao, dos indicadores de despesas e dos
6rgaos comparaveis;

e Analise das causas do aumento da despesa.

C. Definicao das metas preliminares. Nessa atividade, sao feitos:

e Analise de contratos com fornecedores, que engloba a identificacdo dos

principais fornecedores e a definicao de estratégia de negociacdo com eles. As
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negociacdes sao realizadas para o alcance das metas de preco;

e Estabelecimento das “réguas”, que sdo as metas de preco e de consumo
definidas para cada despesa e estabelecidas através de analises baseadas no
mercado, nas diretrizes e nos parametros de despesa apurados.

D. Simulagao dos impactos das metas nos resultados das areas: atividade em que

se identificam as oportunidades de ganho;

E. Negociagédo das metas: atividade em que as metas preliminarmente definidas

sdo discutidas e validadas com os Secretarios de Estado ou Dirigentes;

F. Consolidacdo das metas com as seguintes atividades:

e (Consolidacao e divulgacao das metas negociadas;

e Treinamento das pessoas envolvidas;

e Elaboracdo dos Planos de Ac¢éo;

e FElaboracdo de padrdes de consumo de bens e servicos para a reducao de
gastos.

Para a analise de oportunidades de reducéo de despesas foi utilizado o critério
de comparacao de parametros das despesas realizadas entre as areas. O parametro é
o fator que influencia diretamente os gastos das areas, considerando sua
produtividade, e sua defini¢cdo foi feita individualmente para cada subelemento de
despesa. A partir desses parametros, foram calculados os indicadores, resultados da
divisdo do gasto pelo parametro escolhido, que permitem a comparacdo do
desempenho das diferentes entidades, identificando oportunidades de ganho e
definicdo das metas. O indicador € utilizado, também, para acompanhar a evolugao
historica de um determinado gasto. O indicador global € composto pela combinacéo de
indicadores de preco e de indicadores de consumo.

No Acompanhamento das Despesas, ocorre o inicio da execugao das acoes ja
definidas nos planos de acao, estabelecidos para se alcancgar o nivel de gasto proposto.
As despesas realizadas sdao acompanhadas pelos Coordenadores Técnicos e pelos
Coordenadores de Despesas e sdo discutidas nas REUNIOES MENSAIS DE
ACOMPANHAMENTO, definidas em agenda prévia.

O acompanhamento das despesas é feito por meio da MATRIZ DE
ACOMPANHAMENTO, conforme abaixo:
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FIGURA 1: Matriz de Acompanhamento

Assim, as linhas da matriz contém os subelementos de despesas trabalhados,
que sado agrupados em grupos de despesas e as colunas trazem as unidades
organizacionais por unidades consumidoras. Desta forma, dentro de cada coluna, estao
as metas de cada entidade, desdobradas por subelemento, bem como as despesas
liquidadas e as nao-conformidades (diferenca entre a Meta e o Realizado). As linhas
consolidam as metas dos grupos de despesas em todas as entidades.

Assim, o método do PDCA foi aplicado em conjunto com o Gerenciamento

Matricial de Despesas — GMD, utilizada no “Mais com Menos” e que possui como

principios basicos:

e Controle cruzado: as despesas sao acompanhadas por duas pessoas;

e Desdobramento dos gastos: os gastos sdo detalhados até o nivel de
atividades e de unidade consumidora;

e Acompanhamento  sistematico: instituir uma dinamica de
acompanhamento dos resultados, comparando-os com as metas e definindo
acdes corretivas para os desvios.

Para inicio dos trabalhos foram escolhidas as seguintes secretarias, incluindo
todos os 6rgaos controlados: Secretaria de Saude — SESA; Secretaria de Educacgéo —
SEDU; Secretaria de Justica — SEJUS; Secretaria de Seguranga Publica — SESP;
Secretaria de Gestao e Recursos Humanos — SEGER.

Essas secretarias foram as priorizadas para a implantagao inicial da metodologia
do GMD, pois respondem por 80% das despesas de custeio do Governo. Deste
percentual, o Programa focou em 90% das despesas totais de custeio desses 6rgaos,
ou seja abrangendo 72% de toda a despesa de custeio do Governo do Estado.

Ja a partir de 2011 o programa foi estendido a todos os 6rgaos para quatro

despesas (dgua, energia elétrica, seguranca ostensiva e limpeza e conservacao) e
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estd no planejamento a implantagdo da metodologia para as despesas com
passagens aéreas, combustivel, manutencao de veiculos e telefonia fixa, mével e de
Longa Distancia.

Para o alcance dos seus objetivos, O “Programa Mais Com Menos” se sustenta

sobre quatro pilares, conforme mostra a figura abaixo:

Programade
Controlee

Eficiénciado

Gasto Publico

Projeto de

Controle, . S )
Monlorarane Sistema de Projeto de Projetos de

Reducdo da Gestdo de Conscientizagao Eficiéncia do
Despesa de Despesa e Sensibilizagdo Gasto Publico
Custeio

FIGURA 2: Pilares do Programa Mais com menos

2.1. PROJETO DE CONTROLE, MONITORAMENTO E REDUCAO DAS
DESPESAS DE CUSTEIO

Este pilar tem como objetivos: Controlar e monitorar as despesas liquidadas e
as despesas correntes de custeio, através de indicadores de eficiéncia, utilizando a
metodologia de Gerenciamento Matricial de Despesas — GMD.

Para o sucesso do programa € importante a presenca de trés elementos, quais
sejam: Lideranca, exercida pelos ordenadores de despesa; do processo de
acompanhamento, exercido pelos 6rgaos e articulado pela SEGER e do método
estabelecido por um corpo técnico da SEGER. Ressalte-se que sem qualquer uma
dessas pecgas nao € possivel a execucao do mesmo.

155




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

FIGURA 3: Elementos de Sucesso

Assim foi possivel estabelecer indicadores de consumo com a finalidade de
comparar unidades diferentes, mas que possuem caracteristicas em comum, como
por exemplo dos prédios administrativos, ao qual chamamos de cluster

administrativo.

CONSOLIDAGAO DOS INDICADORES

Ano: 2013
Cluster: ADMINISTRATIVO

Grupode  AGUA E ENERGIA

Grupode  SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

NUMERO DE INDICADOR DE CONSUMO
CONSUMO EM M* (MEDIA) | CONSUMIDORES Realizado Meta
DE AGUA (MEDIA)
DER-ES 266 359 0,74 0,77 135
DETRAN 970 300 323 2,89 1,35
IASES 18 9 2 1,45 1,35
EMA 521,67 550 0,95 0,7 1,35
USN 80,67 186 0,43 0,46 1,35
INCAPER 3513 203 173 15 1,35
PAJM 164 190 0,86 0,74 135
SEAG 179 140 1,28 174 135
SECULT 98 263 0,37 04 1.35
SEFAZ 139,67 461 03 423 1,35
SEG 339,33 424 08 13 1.35
SEGER 1.167,67 891,67 131 0,8 1,35
SESP s3 8467 0,63 0,55 1,35
4,5
-3
3,5
3
= IN DICADOR DE
2,5 CONSUMO REALIZADO
2 = IN DICADOR DE
CONSUMO - META
1,5
. MEDIA DO CLUSTER
0,5
o —4
w = o — <) o o
2 8285 823288 1
EE22~"3Zwgu” g
o g = wv

FIGURA 4: Consolidacdo dos Indicadores de Agua
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No exemplo acima, pode-se verificar o consumo realizado de agua no ano de
2013 por diversos 6rgaos do Governo do Estado, que podem ser comparados,
independentemente da quantidade de consumidores, porque foram estabelecidos
pelo indicador de m3 por consumidor. Desta forma pode-se verificar oportunidades

de melhoria na eficiéncia do consumo.

2.2. SISTEMA GESTAO DE DESPESA — SIGED

O SIGED é um sistema criado e desenvolvido pelo Governo do Estado para a
gestao das despesas de custeio utilizando a metodologia do GMD e do PDCA, com
0 objetivo de aumentar o controle, a eficiéncia e a qualidade do gasto publico.

O sistema permite a consulta online das despesas correntes de custeio
agrupadas por grupos de despesas (agrupamento de despesas semelhantes), além
de acompanhar os indicadores e as metas definidas pelos érgaos. A figura abaixo

mostra a tela inicial do SIGED.

/2 :: SIGED - Sistema de Gestdo de Despesas : - Windows Internet Explorer provided by SEGER - ES

@ﬁv [&] Ftes v, siged.es.gov.brs B3R B

Arquvo  Edtar Exibr  Favortos  Ferramentas  Ajuda

5.7 Favoritos ‘ 94 @ | SIGED - Sistema de Gestdo

@ :: SIGED - Sistema de Gestdo de Despesas 1 I I

% Governo do Estado do Espirito Santo
% SISTEMA DE GESTAO DE DESPESAS matsmm

Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos

PRIMNCIPAL

E

&

« DESPESAS SIAFEM
« DESPESAS SIGED
« PLANO DE AGAQ
» RELATORIOS
« AUDITORIA

FIGURA 5: Tela inicial do SIGED

Abaixo segue exemplo do acompanhamento mensal da despesa comparado
com a meta estabelecida pelo 6rgédo. Através deste acompanhamento foi possivel
identificar no Diario Oficial — DIO um elevado consumo de agua e descoberto um
desvio de agua que era utilizado pelos lavadores de veiculos no entorno. Apés a
solucao deste problema, essa despesa foi reduzida em 80%. Igual a este exemplo

existem inGmeros outros.
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Ano:

Orgao/ntidade:
Unidade Consumidora
Grupo de Despesa
Sub-elemento

Cluster.

PARAMETROS /
INDICADORES

CONSUMO EM W*

NOMERO DE
CONSUMIDORES DE
AGUA

INDICADOR DE
CONSUMO

META DE INDICADOR DE
CONSuMO

ACOMPANHAMENTO MENSAL DOS PARAMETROS E INDICADORES

2012

DIO

DIO-SEDE

AGUA E ENERGIA

SERVICOS DE AGUA E ESGOTO
IMPRENSA OFICIAL

MESES

JANEIRO FEVEREIRO MARCO JUNHO JULHO AGOSTO

542,80 526,00 W 457,80

s‘°\& A“\QQ f@ &

$10.00 287,00 129,00

SETEMBRO  OUTUBRO  NOVEMBRO  DEZEMBRO

I INDICADOR DE CONSUMO - REALIZADO
INDICADOR DE CONSUMO - META

FIGURA 6: Relatério do SIGED de Consumo de agua do DIO

O Sistema permite 0 acompanhamento do indicador de preco dos servigos

contratados. No exemplo abaixo constata-se redug¢des no indicador de precos na

unidade consumidora - Parque Estadual da Cachoeira da Fumaga, que é uma das

unidades do Instituto Estadual de Meio Ambiente — IEMA, apresentando reducao

no indicador de preco por posto a partir de julho/2013, devido a uma nova forma de

divisdo de lotes na licitacao.
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L GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITQ SANTO T
' SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS - SEGER ma Sm
v SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAQ GERAL - SUBAD
8 GERENCIA DE CONTROLE INTERNO E ANALISE DE CUSTOS - GECON
PROGRAMA DE CONTROLE €
CIENCIA DO GASTO PUBLICD
ACOMPANHAMENTO MENSAL DOS PARAMETROS E INDICADORES
Ano: 2013
Orgao/Entidade: IEMA
Unidade Consumidora:  PARQUE ESTADUAL CACHOEIRA DA FUMAGA
Grupode Despesa.~ CONSERVAGAO, LIMPEZA E VIGILANCIA
Sub-glemento: VIGILANCIA OSTENSIVA
Cluster: CONVENCIONAL, ARMADO, NOTURNO, 12X36H
PARAMETROS | WESES
INDICADORE S JANEIRO ~ FEVEREIRD =~ MARGO ABRIL MAID JUNHO JULKO AGOSTO  SETEMBRO = OUTUBRO ~ NOVEMBRO = DEZEMERO
NOMERO DE POSTOS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
VALOR TOTAL DO ITEM 735081 735081 735081 735081 735081 876178 50348 878720 874720 877,20 878720 878720
VIGILANCIA OSTENSIVA
INDICADOR DE PRECO - 7.339.81 7.359 .81 735881 7.339 81 7.358 81 878179 3.934 88 8.737,20 8.787.20 8.737,20 B.787.20 8.737.20
R§ PORPOSTD

META DE INDICADOR DE
PREGO -R§ POR POSTO

8.108.20 4.188,20 2.188.20 8.109.20 3.188.20 3.189.20 3.168.20 3.188.20 3.189.20 316820 3.188.20 8.108.20

FIGURA 7: Resultados dos Indicadores de Precos de Vigilancia Ostensiva

Para o melhor aproveitamento do sistema, a Escola de Servigos Publicos do
Estado do Espirito Santo — ESESP treinou 240 servidores para a utilizagao do
SIGED, desde sua implantacéo.

2.3. PROJETO DE CONSCIENTIZACAO E SENSIBILIZACAO DOS SERVIDORES

O programa identificou que o servidor publico é o maior agente de
transformacéo da realidade dos gastos no Estado. Assim, investiu-se macicamente
na conscientizacdo e sensibilizacdo desses profissionais quanto a eficiéncia e
qualidade do gasto publico.

Para isso, foram realizadas diversas palestras, reunides e eventos como forma
de divulgacéao do “Programa Mais Com Menos”, conclamando a participacao destes
para mudar a realidade das despesas no Estado.

Como forma de ajudar na divulgacao, foi criado a pagina do “Mais Com Menos”

- http://www.seger.es.gov.br/seger/index.php/o-projeto - e disponibilizado o link em

todas as paginas dos 6rgaos do Estado.

Como forma de chamar a atencdo permanentemente, foram desenvolvidas
pecas publicitarias para ser confeccionadas como adesivos e colocados em pontos
estratégicos para divulgacao. Foi também desenvolvido e-mail marketing e enviado
periodicamente aos servidores do Estado.
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FIGURA 8: Pecas publicitarias para a conscientizacao dos servidores

As boas praticas realizadas nos o6Orgaos sao divulgadas e também
compartilhadas através dos planos de agao inseridos no SIGED.
Exemplos de boas praticas:

e Substituicdo dos aparelhos de ar condicionado para o modelo SPLIT com
selo “A” do Instituto Nacional de Metrologia - INMETRO (IJSN, SETOP,
SEFAZ, SEDES, SUPPIN)

e Revisdo e ajuste dos contratos de demanda de energia elétrica (SEJUS,
SEDU)

e Utilizacdo de lampadas mais eficientes em varios 6rgdos com a Ata de
Registro de Precos — ARP de material elétrico da SEGER,;

e Utilizacdo de equipamentos economizadores como sensores de presencga,

fotocélulas e etc. nos diversos 6rgaos.

e Otimizagdo do gasto de energia na transferéncia do aparelho de PABX da
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sala do Transito para a sala do servidor, a fim de se utilizar somente um ar-
condicionado (PMES)

e Utilizacdo de torneiras temporizadas disponibilizada a todos os 6rgaos por
ARP da SEGER.

e Substituicdo de Seguranca ostensiva por eletrénica no prédio da Secretaria
da Fazenda — SEFAZ

2.4. PROJETOS DE EFICIENCIA DO GASTO PUBLICO

Neste pilar foram agrupados todos os projetos que buscam a eficiéncia dos
gastos para que os mesmos tivessem maior importancia e visibilidade perante os
gestores e servidores publicos estaduais. Grande parte destes projetos estavam
dispersos nos érgaos e foram centralizados na SEGER, outros foram criados como
forma de intervencao corporativa para a redug¢ao dos gastos, entre eles destacam-
se: Central de Compras; Gestao do gasto com a frota de veiculos (Locacéo,
Manutencao e Combustivel); Gestdo das Despesas com Telefonia; Gestdo de
Passagens Aéreas; Gestao dos Suprimentos de Fundos; Projeto de Uso Eficiente
de Energia Elétrica; Pregdes Eletrbnicos; Sistema de Precos Referenciais;
Compras Governamentais; Coleta Seletiva; Precos Referenciais entre outros.

3. OBSTACULOS

O “Programa Mais com Menos” apresentou algumas dificuldades para a sua
implementag&o, como por exemplo a resisténcia na obtengdo de parametros/dados
de despesas em alguns 6rgaos, devido a cultura de falta de transparéncia. Essa
dificuldade foi eliminada nas reunides mensais de acompanhamento, com a
participacdo efetiva dos ordenadores de despesa, discutindo-se as acbes e
respectivos prazos e pessoas responsaveis. Além disso, houve dificuldade em relagéo
a consolidacao do papel da SEGER como coordenadora do Programa, ou seja, do
papel de construir a visdo corporativa das acoes de eficiéncia do gasto de todo o
governo que foi enfrentada por meio de agdes de mobilizacéo junto aos dirigentes e
por meio do envolvimento dos demais Secretarios de Estado. Também houve
adversidade em agendar as reunides, devido a falta de compatibilizacdo dos horarios
dos envolvidos. Outros contratempos foram: a alta rotatividade de servidores
(coordenadores das despesas) durante a execucdo do projeto, a falta de
comprometimento de alguns deles e o langcamento de despesas em contas contabeis
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erradas, o que prejudica a andlise dos gastos. Todos estes obstaculos foram
mitigados por meio de treinamento e capacitagéo realizado com os novos servidores

envolvidos.

4. RESULTADOS

Antes da implantagdo do Programa Mais com Menos, a despesa de custeio
da maquina publica crescia a uma taxa média de 18% ao ano (média de 2003 a
2007). Sabe-se que o crescimento do custeio € normal, tendo em vista que os
investimentos realizados no presente se tornarédo custeio no futuro. Por exemplo a
despesa com a construcao de um novo hospital é tratada como investimento, apés
sua abertura ao publico, este hospital tera despesas com manutencao,
medicamentos, exames, alimentacdo de pacientes, limpeza, seguranga, entre
outros que se configurardo como custeio. Na verdade este é o objetivo do programa,
ou seja, reducao das despesas de custeio para aumento dos investimentos.

Entretanto, o0 aumento dos investimentos tende a aumentar a despesa com
custeio. Assim, o programa preza pela melhoria do gasto, e ndo simplesmente pela
sua reducdo para que haja a melhoria dos servigos publicos disponibilizados a
populacéo.

Contudo, mesmo com o aumento dos investimentos verificado em 2008 em
relagcdo a 2007 de 33%, houve uma reducgao da taxa de crescimento das despesas
de custeio em 2009 de 23% para 7,5%. De fato, o programa foi implantado em 2009
com apenas 5 Secretarias, e neste primeiro momento foram realizadas acées em
72% do total da despesa de custeio do Estado.

Com a continuidade do Programa em 2011 e com os reflexos dos trabalhos
realizados anteriormente aliado a implantacao da metodologia em quatro despesas
(agua, energia elétrica, limpeza e vigilancia ostensiva) nas demais Secretarias, fez
com que houvesse uma reducao da despesa total de custeio em torno de 3,5%,

sendo o primeiro decréscimo na série histérica de 10 anos.
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TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO POR ANO
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GRAFICO 1: Total das despesas de custeio de 2007 a 2013

Com a diminuicdo das despesas de custeio foi possivel intensificar os
investimentos. De fato, o percentual de investimento em relagdo a despesa total do
Estado se mantinha em torno de 6% ao ano, sendo que em 2008 foi de 7,42%. Com
o inicio do programa houve um aumento do percentual destinado a investimentos,
com média de 9% ao ano com o pico em 2010 de 11,47%.

No ano de 2013 houve um aumento expressivo da despesa de custeio, em
torno de 30% em relacédo a 2012, por conta do inicio de operacdo do maior hospital
do Estado (Hospital Dr. Jodo dos Santos Neves), que € administrado por uma
Organizacao da Sociedade Civel de Interesse Publico — OSCIP.

Se fosse mantida a tendéncia de elevagao da despesa de 18% ao ano, hoje a
despesa estaria em torno de R$ 2,5 bilhdes ao invés de R$ 2,1 bilhdes, sendo que
no acumulado de 2009 a 2013 o valor economizado com o freio no crescimento do
custeio foi de R$ 1,5 bilh&o.

O trabalho desenvolvido permite a comparacao de consumo entre 0os anos e
entre unidades consumidoras, assim o indicador de consumo de agua (m?3 por
consumidor) teve uma reducédo de 20% em 2013 se comparado com 2012. Ja o
indicador de energia teve aumento de 0,15 para 0,16 KWh por m=2.

Com estes indicadores €& possivel estabelecer acdes para a redugao do
consumo. Por exemplo, no ano de 2012 foi identificado que escolas semelhantes
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possuia uma diferenga muito grande no indicador de energia. Apds varias tentativas
de descobrir qual o defeito, foi realizado o desligamento da energia na madrugada
(para evitar transtornos aos alunos) com o intuito de verificar possiveis “fuga de
corrente”. Quando a energia foi desligada, o quarteirdo onde a escola se localizava
ficou as escuras, caracterizando desvio de energia, o que elevava os gastos
daquela escola, assim utilizando os indicadores foi possivel descobrir este

problema e inimeros outros.

Indicador de consumo de dgua
M? por consumidor

Redugdode Indicador de consumo de Energia
20% KWh POR M2

0,16

N Indicador de consumo 2012 W Indicador de consumo 2013

N indicador 2012 W indicador 2013

FIGURA 9: Indicadores de consumo de agua e energia do Governo em 2013.

5. CONCLUSAO

O Governo do Estado do Espirito Santo desenvolve, desde 2003, varias acdes
com o objetivo de controlar e reduzir os gastos com custeio. Neste sentido, o
“Programa Mais com Menos” veio estruturar todas essas acdes que eram
desenvolvidas separadamente pelos érgaos estaduais, mobilizando servidores e
dirigentes para o controle dos gastos e com isso ampliar a capacidade de
investimentos do Estado.

Para isso foi criada a metodologia para a construcao de indicadores, que pode
ser usada para comparar os resultados de cada 6rgao, bem como de cada unidade
consumidora.

Quando se analisa os resultados da despesa de custeio no Estado, verifica-se
que apos a implantacao do programa em 2009, houve uma estabilizagdo desta. Se o

Estado tivesse continuado com a mesma tendéncia, em 2013 teria acumulado uma
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despesa de R$ 9,8 bilhdes ante os R$ 8,3 bilhdes realizados, o que representa uma
economia de 18%.

Além disso, a implantagao do “Programa Mais com Menos” possibilitou a SEGER
ter uma visdo mais real das despesas de custeio de todos os érgaos do Poder
Executivo Estadual, além de entender melhor os negbcios e processos de cada 6rgao,
para padronizar procedimentos administrativos que visem dar mais eficiéncia ao gasto
publico. Assim, vislumbra-se a implantagao de um SISTEMA DE CUSTOS no Governo
do Estado do Espirito Santo, a fim de demonstrar o valor real dos servicos prestados
a sociedade, como, por exemplo, o custo de um paciente, o custo de um preso e o de
um aluno, atendendo inclusive o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n® 101.

Ademais, o maior beneficiado deste programa foi a populacdo capixaba que
pode contar com mais servigos publicos de maior qualidade.
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A implantacao dos métodos de mensuracao de ativos
no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia: desafios para superacao dos Obices
técnico-tedricos no panorama administrativo
brasileiro e a contribuicao para o Sistema de
Informacao de Custos

Aldrin Mesquita Taborda
Clodoaldo Pinheiro Filho

As inovagdes introduzidas pelo processo de convergéncia da Contabilidade brasileira
aos padroes internacionais suscitam novas discussbes, novos estudos e
aprimoramentos. No que tange a mensuracgao de ativos, em principio, parece simples,
mas envolve um processo bem mais complexo, pois influencia diretamente no
resultado das demonstragdes contabeis e provoca mudancas significativas na pratica
contabil das entidades publicas e, em consequéncia, no Sistema de Informacéo de
Custos. Desta forma, pretendeu-se, no ambito da Corte de Contas do Estado de
Rondénia, desenvolver o processo de mensuragao do ativo imobilizado, focando, mais
precisamente, nos procedimentos de reavaliacdo, depreciacdo, amortizacdo e
exaustao dos bens integrantes do acervo patrimonial da entidade publica. O modelo
utilizado neste trabalho contemplou as melhores praticas para aplicacao dos
procedimentos de reavaliacdo e depreciacdo dos bens publicos sob o enfoque da
nova contabilidade aplicada ao setor publico. Assim, resultou no aprimoramento de
ferramenta de apoio aos profissionais do setor publico na consecugdao dos seus
trabalhos, possibilitando que os usuarios da informacao contabil tenham subsidios
adequados para a tomada de decisdes, contribuindo com o controle efetivo do
Patriménio Publico, transparéncia das informagdes, incentivo ao controle social e
apuracgao dos custos dos servigos publicos.

Palavras-chave: Mensuracao de ativos; Depreciacao; Custos.

1. INTRODUCAO

Criada pela Portaria n® 1052, de 02 de agosto de 2010, a Comissao de
Reavaliagdo de Bens Materiais do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, daqui
por diante também denominada CRB, foi instituida com o propdésito de atender as
recentes mudancgas ocorridas na legislacdo pertinente a contabilidade aplicada ao
setor publico, que passou a exigir, também para este, 0 que ja era pratica comum no
setor privado. Trata-se dos procedimentos de reavaliacao e depreciacao do patrimonio
dos entes publicos.

No setor publico, entretanto, sdo outras as razdes que motivam a feitura de

reavaliacdo e depreciacdo em seu patriménio. Enquanto no setor privado esses
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procedimentos tém um carater eminentemente fiscal, pois impactam diretamente nos
demonstrativos de lucro da empresa, refletindo, posteriormente, no imposto de renda
a ser recolhido pela entidade, na seara publica tém o condao de, a um s6 tempo,
representar o real valor econébmico do patriménio e contribuir para o controle social

mais efetivo do setor publico.

1.1. ANOVA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A bem da verdade, vive-se, nos dias atuais, um novo momento na contabilidade
publica. Ha pelo menos seis anos, a tendéncia da contabilidade aplicada ao setor
publico tem sido a busca pela convergéncia as normas internacionais. Com efeito,
evidente iniciativa nesse sentido foi a edi¢ao, pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), das primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC T 16), estas, por sua vez, alinhadas as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS). O fim almejado é a busca por uma contabilidade
que reflita mais a realidade. Nesse sentido, objetiva-se

[...] contribuir para o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao
de atos e fatos administrativos fundamentados na Teoria da
Contabilidade, de modo que, além de cumprir 0os aspectos legais e
formais, a Contabilidade Publica brasileira reflita a esséncia das
transagbes governamentais e seu impacto no patriménio (LIMA, 2009,

p. 16).
Esse objetivo é destacado na prépria NBC T 16, que, em seu item 4, assim o
define:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e 0s aspectos
de natureza orgcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio
da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo
de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizacao do controle social (CFC,
2008, p. 4).

Como se pode notar, o enfoque da nova contabilidade publica € eminentemente
patrimonial. Esse é, alids, seu objeto expressamente definido no item 5 da NBC T 16:
“O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o patriménio publico” (CFC,
2008, p. 4).

Inserindo-se nessa nova ordem, assumindo posi¢cdo de vanguarda, eis que o
Tribunal de Contas rondoniense resolveu promover a readequagdo de sua
contabilidade a nova era. Para tanto, um dos primeiros passos adotados foi a
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reavaliacdo e a depreciacao de seu patriménio, medida que a Presidéncia da Corte
confiou a esta CRB.

1.2. CENARIO INCIPIENTE: O DESAFIO DE REALIZAR A REAVALIACAO
PATRIMONIAL NO SETOR PUBLICO

Conquanto seja uma decisdo necessaria, vanguardista e que coloca a Corte de
Contas rondoniense em posicao de destaque no cenario da administragdo publica
brasileira, a realizacdo dos trabalhos de reavaliacao e depreciacao patrimonial revela-
se, por sua propria natureza, um desafio para o poder publico, como pdde sentir a
propria CRB.

Efetivamente, tal tarefa mostra-se desafiadora na medida em que a quase
totalidade dos entes publicos do pais ou ainda ndo haviam iniciado esse trabalho ou,
se o principiaram, 0 mesmo ainda se encontrava em seus estagios iniciais. Raros,
rarissimos os exemplos em contrario. De modo que, face ao carater de ineditismo dos
trabalhos, a CRB encontrou importantes dificuldades para implementa-los na Corte,
ante a caréncia de subsidios técnico-teéricos para fazé-lo.

Essa dificuldade inicial, ainda que tenha retardado o efetivo inicio dos trabalhos,
nao representou, contudo, esmorecimento do impeto da CRB em alcancar seu
designio. Nem mesmo remotamente. Muito ao contrario, como se pode concluir da
atenta leitura dos autos do processo n? 2611/2010/TCE-RO, a Comissao de
Reavaliacdo envidou todos os esfor¢cos no sentido de obter o arcaboucgo técnico e
tedrico de que necessitava para dar seguimento aos trabalhos de reavaliacado e
depreciagao do acervo patrimonial da Corte.

1.3. A CARENCIA DE SUBSIDIOS TECNICO-TEORICOS E A SOLUCAO
ENCONTRADA

Para tanto, buscou subsidios junto aos érgaos federais que, presumivelmente,
estariam ja num estagio avancado em relacdo a esses trabalhos. Ledo engano. Os
contatos telefénicos travados pela CRB com 6rgaos federais de renome mostraram-
se, todavia, frustrantes.

Isso porque, ndo obstante ja houvessem iniciado os trabalhos de reavaliagéo e
depreciagao, ainda Ihes faltavam algumas definicbes, em especial no que se refere a
adequacao dos sistemas computacionais para possibilitar sua implantacao. A despeito
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disso, a CRB buscou ainda a capacitacdo de seus membros por meio de cursos
oferecidos na area, mas, por razdes diversas, nao logrou éxito em tais pedidos.

Nao sem razao, a Comissao de Reavaliagcdo de Bens Materiais do TCE-RO foi
duas vezes prorrogada, sendo a primeira em 23 de novembro de 2010, por meio da
Portaria n® 1.664/2010, e a segunda em 10 de junho de 2011, por meio da Portaria n®
880/2011.

A solucao dessa dificuldade inicial veio com a autorizagéo da Presidéncia®* para
que trés membros desta CRB se deslocassem a cidade de Vitoria, a fim de realizar
visita técnica ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o qual ja havia
realizado os trabalhos de reavaliagdo e depreciacdo em seu patriménio, trabalhos
estes que se tornaram referéncia na area.

Com efeito, como resultado da visita técnica a Corte de Contas capixaba, a CRB
passou a ter condicoes efetivas de dar seguimento, com sélida base de ordem teérica
e pratica, aos trabalhos de reavaliagdo e depreciacdo no ambito desta Corte de
Contas. Para tanto, baseou-se nos trabalhos desenvolvidos pelo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, promovendo as adaptacdes que julgou necessarias para
atender a realidade de nossa Corte.

O resultado € o que passaremos a apresentar nos topicos seguintes, os quais
foram estruturados de forma a expor a fundamentacdo e metodologia utilizadas, os
resultados alcancgados, as ocorréncias verificadas e, por fim, as recomendacdes que
a CRB julgou pertinente fazer.

2. JUSTIFICATIVA
A avaliacdo e a mensuragdo do fendbmeno patrimonial pode de certo modo
influenciar a caracterizacao do patriménio e apresentar distorcées nas demonstracdes
contabeis, bem como exercer impactos na apuragdo dos custos. Dessa forma, é
importante que o processo de mensuracao e avaliagao seja realizado de modo que
represente com maxima fidedignidade aquilo que se pretende.
Nesse sentido, pode-se afirmar que:

24 Autorizacdo dada conforme a Portaria n® 1316, de 25 de agosto de 2011, que autorizou “a viagem
dos servidores ALDRIN WILLY MESQUITA TABORDA, Agente Administrativo, cadastro n® 342,
CLODOALDO PINHEIRO FILHO, Contador, cadastro n? 374 e WILLIAN FERREIRA COUTINHO,
Analista de Informatica, cadastro n? 371, a cidade de Vitéria/ES, no periodo de 28.8 a 3.9.2011, para
realizarem visita técnica ao Tribunal de Contas daquele Estado com a finalidade de colher subsidios
sobre o desenvolvimento dos sistemas contabil, patrimonial e informética desenvolvidos e implantados
por aquela Instituicao”.
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O tratamento contabil para ativos imobilizados impacta o modo que os
usuarios das demonstracées contabeis veem as informacodes sobre o
investimento e as mutacdes nos ativos imobilizados. A avaliagdo e
mensuracdo dos ativos constituem aspectos relevantes para as
informagdes que a contabilidade deve prestar a seus usuarios, pois
conhecer o valor dos bens publicos deve servir ndo apenas para que
se tenha um registro confiavel do patriménio, mas para ajudar a tomar
decisdes politicas. O que torna a correta avaliagdo e mensuragéao dos
ativos imprescindivel (PINHEIRO e DUARTE, 2011, p. 3).

Ainda que a contabilidade publica no Brasil atribua maior enfoque para o
orcamento, se faz necessario que esta busque mecanismo para melhor evidenciar o
patrimbnio, como busca a convergéncia as normas internacionais. Assim, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico vém orientar as praticas
contabeis para as entidades publicas.

2.1. EXIGENCIA LEGAL

No Brasil a Contabilidade Publica é regida, principalmente, pela Lei n® 4.320/64
e pela Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) é o érgao central do Sistema de Contabilidade Federal
responsavel pelas instrucbes dos procedimentos contabeis adotados pela
administracdo publica tendo como objetivo a padronizagcao dos procedimentos nos
diversos 6rgaos e esferas de governo.

Dando respaldo ao processo de convergéncia, o Ministério da Fazenda emitiu a
Portaria n® 184, de 25 de agosto de 2008, a qual, em seu art. 19, determina a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o desenvolvimento das agcbes no sentido de
promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico
(NBCTSP) séo resultado de um trabalho coordenado pelo Conselho Federal de
Contabilidade em parceria com a STN. Esta parceria culminou na publicacdo da
Resolugdo CFC n® 1.111/2007, que aproxima a aplicagdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade para o setor publico; e as Resolucdes nos 1.128/2008
até 1.137/2008, que aprovam as NBC T 16, que tratam das normas brasileiras de
contabilidade técnicas aplicadas ao setor publico.

A parceria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) com o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) resultou na criagdo de grupos de trabalhos, imbuidos em
fornecer aos entes publicos meios de disponibilizarem informacbées contdbeis

transparentes e comparaveis.

171




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

O Ministério da Fazenda publicou a Portaria n.? 184, de 25 de agosto de 2008,
que estabelece diretrizes para tornar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
convergente com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico atribuindo a STN a responsabilidade em promover o alinhamento continuo
dessas normas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Através de atos
normativos, manuais, instrucées de procedimentos contdbeis e Plano de Contas
Nacional.

Nesse sentido, a STN emitiu a Portaria n.2 749, de 15 de dezembro de 2009, que
aprova a alteracao dos Anexos de numeros 12 (Balangco Orcamentario), 13 (Balango
Financeiro), 14 (Balanco Patrimonial) e 15 (Demonstracbes das Variacbes
Patrimoniais). A Portaria inclui, ainda, os Anexos de nimeros 18 (Demonstracao dos
Fluxos de Caixa), 19 (Demonstragdes das Mutagdes no Patrimbnio Liquido), e 20
(Demonstracao do Resultado Econémico) da Lei n.? 4.320, de 17 de margo de 1964.

A STN criou os Grupos Técnicos de Padronizagcdo de Relatérios e de
Padronizacao de Procedimentos Contabeis com o objetivo de propor recomendacdes
baseadas no didlogo permanente, com tendéncia a reduzir divergéncias e
duplicidades, em beneficio da transparéncia da gestéao fiscal, da racionalizacao de
custos nos entes da Federacao e do controle social. As recomendagdes dos grupos
técnicos sao os pilares do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP e o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. O estabelecimento de padrbes
contabeis e fiscais contribuira para a melhoria da consolidagao das contas publicas
conforme previsto na LRF (STN, 2010).

Com o objetivo de seguir o padrao internacional, normatizado pelo International
Federation of Accountants (IFAC), principal organismo internacional da area, o CFC e
o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) aprovam as NBCASP sob a

denominacédo de NBC T 16 que versam sobre os tépicos relacionados no quadro 1.
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Quadro 1 — Relacao das Resolucoes que aprovam as NBC T 16

Resolugdo CFC n2 1.128/08 Aprovaa NBCT 16.1 Conceituagao, Objeto e Campo de Aplicacdo

Resolu¢do CFC n® 1.129/08 Aprovaa NBCT 16.2 Patrimonio e Sistemas Contabeis

Planejamento e seus Instrumentos sob o

Resolu¢do CFC n® 1.130/08 Aprovaa NBCT 16.3 L
Enfoque Contabil

Resolu¢do CFC n®1.131/08 Aprovaa NBCT 16.4 Transagdes no Setor Publico

Resolugdo CFC n2 1.132/08 Aprovaa NBCT 16.5 Registro Contabil

Resolugdo CFC n2 1.133/08 Aprovaa NBCT 16.6 Demonstragbes Contdbeis

Resolu¢do CFC n® 1.134/08 Aprovaa NBCT 16.7 Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis
Resolu¢do CFC n® 1.135/08 Aprovaa NBCT 16.8 Controle Interno

Resolu¢do CFC n® 1.136/08 Aprovaa NBCT 16.9 Depreciagao, Amortizagao e Exaustao

Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e

Resolucdo CFC n? 1.137/08 A NBCT 16.10
es0llca0 n / provaa Passivos em Entidades do Setor Publico

Sistema de Informacdo de Custos do setor

Resolugdo CFC n® 1.366/2011 | Aprova a NBCT 16.11 .
publico.

Fonte: Elaborado a partir de informagdes disponiveis no sitio do CFC.

As duas ultimas resolucdes, nos 1.136 e 1.137, ambas de 21 de novembro de
2008, instituiram as NBC T 16.9 e NBC T 16.10, que versam, respectivamente, sobre
a obrigatoriedade e os procedimentos relativos a depreciacdo e a reavaliacdo do
patriménio publico.

Eis ai, sucintamente, a base legal que orienta os entes publicos a realizar os
trabalhos de reavaliacao, reducao ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizagao e

exaustdo patrimoniais.

3. OBJETIVOS DO TRABALHO

O objetivo primordial do trabalho realizado foi proceder a reavaliacdo de todo
ativo fixo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, adequando o valor contabil
dos bens ao seu valor justo, bem como, em seguida, fixar as balizas para o trabalho

de depreciagdo, amortizacao, exaustao e apuracao de custos.

4. METODOS
Por se tratar de um procedimento novo no ambito da Administracdo Publica,
houve dificuldades no inicio dos trabalhos da comissao, ja que, como dito alhures, nao
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existia modelo de reavaliagéo realizado por nenhum 6rgéao do Estado ou municipio de
Rondbnia a ser seguido. Tal lacuna, em verdade, aumentou ainda mais a importancia
desta comissao, pois surge a responsabilidade do Tribunal de Contas de estar sempre
na vanguarda e servir como modelo para os demais 6rgaos e municipios do estado.
Nao obstante, tais dificuldades foram encaradas como uma oportunidade de
aprendizado e experiéncia para os servidores membros da CRB, ja que foi com o
desenrolar dos fatos que se encontrou a forma mais adequada de valoracao dos bens,

0s parametros a serem seguidos, os indices, entre outros.

4.1. PROCEDIMENTOS PRELIMINARES

A fim de esclarecer o lapso temporal entre a designacao da comissao e o inicio
das primeiras reavaliagdes, deve-se mencionar que, como procedimento anterior a
reavaliacdo e a depreciacao, foi necessario adotar as seguintes medidas:

a) Proceder a baixa dos bens inserviveis (Processo 2727/2010 -

homologado pela presidéncia em 25/01/2011);

b) Iniciar a fase de identificacdo dos bens registrados como PERMANENTE
e que a legislacdo atual os define como MATERIAL DE CONSUMO
(Portaria STN n® 448, de 13 de setembro de 2002) e em seguida proceder
a desincorporacao desses bens (Processo 2611/2010 — homologado pela
presidéncia em 01/08/2011 através do despacho fl.66 dos autos); e

C) Por fim, proceder também a baixa dos bens cujos valores séo irrisérios e

seu controle demanda um custo superior ao mesmo (aplicagcdo da
Convengao Contabil da Materialidade), desta forma foi evitado trabalho
desnecessario e improdutivo na reavaliacdo de bens os quais ndo sao
considerados permanentes.

Tais medidas culminaram por proporcionar um enxugamento significativo da
relacdo de bens equivocadamente cadastrados como permanentes, pois, sob a
inteligéncia do art. 15, § 29 da Lei n® 4.320/64 c/c a Portaria STN n? 448/2002,
considera-se material permanente os que possuem duragao superior a dois anos. A
classificacao dos materiais, se de consumo ou permanentes, € reforcada pela citada

norma da STN da seguinte forma:

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de
consumo e material permanente:

| - Material de Consumo, aquele que, em razao de seu uso corrente e
da definicdo da Lei n. 4.320/64, perde
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normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagao limitada a
dois anos;

Il - Material Permanente, aquele que, em razao de seu uso corrente,
nao perde a sua identidade fisica, e/ou

tem uma durabilidade superior a dois anos.

Art. 3% - Na classificacdo da despesa serdo adotados os seguintes
parametros excludentes, tomados em

conjunto, para a identificacao do material permanente:

| - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem
reduzidas as suas condigdes de

funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

Il - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificagédo, por ser
quebradico ou deformavel, caracterizandose

pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;

lIl - Perecibilidade, quando sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas)
ou que se deteriora ou perde sua

caracteristica normal de uso;

IV - Incorporabilidade, quando destinado a incorporagao a outro bem,
nao podendo ser retirado sem prejuizo

das caracteristicas do principal; e

V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacéao
(STN, 2002, p. 1).

4.2. INICIO DOS PROCEDIMENTOS, METODOS, FONTES E NORMAS

Ap6s a adocao dessas medidas, iniciou-se, de fato, a reavaliacao dos bens,
seguindo as orientacdes nas NBC T 16.10 (Resolucao CFC 1.137/2008) a fim de
atribuir novos valores e vida util aos bens, para depois aplicar as taxas de depreciacao.

Durante o desenrolar dos trabalhos também foram utilizadas outras ferramentas,
bem como diferentes fontes de informacdo, tais como metodologia de calculo
desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo que possibilita a reavaliacdo
de bens utilizando como parametro formulas matematicas que levam em consideracao
o estado de conservacao, periodo de utilizagdo e periodo de vida util do bem.

Tal metodologia do TCE capixaba foi de grande utilidade para o desenvolvimento
dos trabalhos da CRB, pois permitiu a reavaliacao dos bens de forma técnica e segura.
Detectou-se, nessa tarefa, apenas uma pequena inadequacdo na valoracdo dos
fatores do calculo quando de sua aplicacdo ao ativo do TCE-RO, pois se um bem
apresentasse periodo de utilizagdo superior ou igual a 10 anos, vida util futura inferior
a 1 ano e estado de conservacdo péssimo, neste caso a férmula apresentaria
percentual inferior a zero, tornando indécua sua utilizacdo. Contudo, essa fato foi
verificado em rarissimos casos, cuja solu¢do se deu mediante pequena adequacao
da férmula, visando atender os trabalhos desta comisséo.

Vale, ainda, ressaltar a colaboracao do TCE capixaba, proporcionada com a ida
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dos servidores Clodoaldo Pinheiro Filho, Aldrin Willy Mesquita Taborda e Willian
Ferreira Coutinho a sede daquela Corte de Contas para acompanhar “in loco” o
trabalho realizado pelos setores de contabilidade, patriménio e informatica, o que
possibilitou uma troca de conhecimento e experiéncias que contribuiu e muito para o
trabalho de reavaliacdo e depreciacdo desta Corte, tendo em vista a similaridade
desses dois 6rgaos publicos. Durante a visita desta CRB, foi também fornecido pelo
TCE-ES, mediante solicitacao, cépia do relatério de reavaliacdo patrimonial e do
processo de depreciacao daquela Corte (processo 1561/2010/TCE-ES).

Nos trabalhos desenvolvidos, esta comissdo usou por base as seguintes
normas:

a) Lei n® 4320, de 17 de margco de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

b) NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo (Resolucdo CFC
1136/2008);

c) NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragao de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico (Resolugcao CFC 1137/2008);

d) Portaria STN n® 448, de 13 de setembro de 2002 — Divulga o detalhamento das
naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e 449052;

e) Portaria STN n? 664, de 30 de novembro de 2010 — Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 3% edicao, valido para o exercicio 2011;

f) Portaria STN n® 406, de 20 de junho de 2011 — Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, 4° edicao, valido para o exercicio 2012; e

g) Instrugdo Normativa SRF n°162, de 31 de dezembro de 1998 — fixa prazo de
vida (til e taxa de depreciacao dos bens que relaciona nos anexos | e |l.

4.3. REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL
Os procedimentos relativos a reavaliacao, propriamente dita, foram realizados

em etapas, em conformidade com as sec¢des subsequentes.

4.3.1. Data de corte para proceder-se a reavaliacao e reducao ao valor recuperavel
Aspecto importante da metodologia utilizada pela CRB refere-se a selecao
temporal feita no patriménio quanto aos bens que seriam, num primeiro momento,

reavaliados e, depois, depreciados.
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Assim, em relacdo aos bens adquiridos a partir do ano de 2010, esta comissao
decidiu que estes seriam apenas depreciados, pois seus valores de mercado, pelos
quais foram adquiridos, se encontram atuais, definindo-se entao o ano de 2010
como data de corte.

Quanto aos bens incorporados ao patriménio antes de 2010, decidiu a CRB que
estes sofreriam tanto os processos de reavaliacdo quanto depreciacao, ja que 0s

valores contabeis registrados nao espelhavam mais a realidade do mercado.

4.3.2. Métodos utilizados para obtencao valorativa dos critérios de reavaliacao
4.3.2.1. Obtencéo do valor justo (ou de mercado)

A CRB utilizou, basicamente, trés métodos para se chegar ao valor justo (ou de
mercado) dos bens:

a) Realizacdo de pesquisa, via Internet, em lojas e sites especializados no cotejo
de produtos?®, visando obter valores médios de mercado, quando possivel, ou
o valor praticado pelo comércio;

b) Pesquisa, no acervo patrimonial do TCE-RO, buscando encontrar bens
idénticos ou similares ao que estava sob processo de reavaliagédo, incorporados
no exercicio de 2011, visando obter seu valor mais atual e préximo, portanto,
do valor justo;

c) No caso dos veiculos, utilizou-se os indices disponibilizados pela Fundacao
Instituto de Pesquisas EconOmicas, a Tabela FIPE?, para os precos de
mercado do mercado automobilistico;

d) Quando impossivel obter, junto as fontes de informacéo acima definidas, valor
de mercado de bens sob reavaliacao por nao disporem de produto idéntico ou
similar em oferta, optou-se por utilizar procedimento definido pelo Manual de
Patriménio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

No caso deste ultimo item, assim dispde o item 16.1 do Manual de Patriménio do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2009, p. 23):

25 Neste caso, foram consultados, majoritariamente, os sites “Buscapé” (www.buscape.com.br),
“Shopping UOL” (www.shopping.uol.com.br) e “Bondfaro” (www.bondfaro.com.br). Esporadicamente,
no entanto, consultou-se, também, o site de leildes “Mercado Livre” (www.mercadolivre.com.br),
apenas se, neste caso, o produto pesquisado apresentasse a caracteristica de ser um bem novo, nao
se admitindo, portanto, produtos usados.

26 Disponivel na Internet. <http://www.fipe.org.br/web/index.asp?aspx=/web/indices/veiculos/
introducao.aspx> Acesso em: 10 ago. 2011.
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16.1) O valor de avaliacao para o fim de indenizacao disposto neste
Manual é calculado pela Unidade de Patriménio, considerando os
seguintes aspectos basicos:

1 - adota-se o valor de mercado do bem novo, sendo a média dos
valores de até trés propostas de fornecedores do ramo, ou o valor
atualizado de sua aquisicao pelo IPCA (IBGE) — Indice de Precos
ao Consumidor Amplo, ou outro indice que o venha substituir, na
impossibilidade de se levantar o valor de mercado:

a) naavaliagdo devem ser considerados a marca, o0 modelo, 0 ano
de fabricacado, as caracteristicas do bem avariado ou extraviado e o
valor de mercado de bem similar que cumpra as mesmas finalidades.
2 - para mobiliarios e equipamentos em geral, inclusive de informética,
¢ calculada uma depreciacdo de 5% a.a. (cinco por cento ao ano), do
valor de mercado do bem novo ou de sua atualizagao, limitada a 50%
(cinqUenta por cento) deste;

3 - livros, obras de arte, antigliidades e bens de valor histérico, ndo
sao depreciados em sua avaliacao;

4 - quando necessario, a Unidade de Patrimbénio deve solicitar
avaliagao por profissional especialista ou servidor do TCU de é&rea
especializada, segundo as peculiaridades do bem, como aspectos
artisticos, histéricos, tecnoldgicos, dentre outros [grifos nossos].

Assim, para efeito de atendimento a regra, utilizou-se, como ferramenta para
atualizacao do valor, 0 mecanismo disponivel na intranet do TCE-RO para calculo de
débitos. Este foi o método empregado para se chegar ao valor justo de todos os bens
que, por suas proprias caracteristicas, ndo se podia encontrar similar ou congénere
no mercado.

Foi o caso, por exemplo, de alguns itens do mobiliario feitos sob encomenda e
que, por isso mesmo, era tarefa praticamente impossivel encontrar pecas com as
mesmas caracteristicas em oferta no mercado.

Também dessa forma se procedeu quanto aos bens pertencentes a classe
142.121.800 (Colecdes e Materiais Bibliograficos), tendo em vista a inviabilidade de
se encontrar as mesmas obras, isto é, a mesma edi¢cdo, em oferta no mercado,
considerando a peculiaridade do mercado editorial em que uma obra, apds lancada,

ndo tarda muito vir a esgotar-se nas livrarias.

4.3.2.2. Obtencéao das informagdes quanto ao estado de conservacao

Quanto a obtencao dos dados sobre o estado de conservacao dos bens, a CRB
utilizou-se da colaboragédo dos setores da Corte, enviando-lhes consulta acerca dos
bens cuja classificagéo lhes era afeita.

Os demais bens, pertencentes a classes nao constantes do Quadro 2, foram
avaliados pela propria CRB, que utilizou-se, em alguns casos, da verificagdo de
amostragem do universo de bens, visando alcancar ao maximo a fidedignidade das
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informacdes sobre seu estado de conservagéo.

4.3.3. Férmula para o calculo da reavaliagao dos bens, aplicada ao valor justo
A reavaliagdo, propriamente dita, foi realizada com supedaneo na férmula
elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo?’, a qual leva em

consideracao os fatores definidos no Quadro 3.

Quadro 3 - Fatores de influéncia para efeito de reavaliacao

Estado de Conservacao Periodo de Utilizacao Periodo de Vida Util
Futura
Valoracao | Conceito | Valoracao | Conceito | Valoracao | Conceito
10 Excelente 10 > 10 anos 10 > 10 anos
8 Bom 9 9 anos 9 9 anos
5 Regular 8 8 anos 8 8 anos
2 Péssimo 7 7 anos 7 7 anos
6 6 anos 6 6 anos
5 5 anos 5 5 anos
4 4 anos 4 4 anos
3 3 anos 3 3 anos
2 2 anos 2 2 anos
1 1 ano 1 1 ano
0 <1 ano 0 <1 ano

Fonte: TCE-ES — Reavaliacao Patrimonial, 1998.

A esses fatores de influéncia sédo atribuidos os pesos definidos no Quadro 4.

Quadro 4 — Peso atribuido a cada fator de influéncia

Fator de influéncia Peso a considerar
Estado de Conservacao 4
Periodo de Vida Util Futura 6
Periodo de Utilizacdo -3

Fonte: TCE-ES — Reavaliacao Patrimonial, 1998.

A férmula desenvolvia pelo TCE-ES consiste em obter o assim chamado Fator
de Reavaliagdo (FR), por meio da soma dos fatores de influéncia, multiplicados cada
qual por seu peso respectivo, dividida por 100.

Assim, tem-se que

(EC x4)+ (PUV x6)+[PUB x (-3)]
100

FR =

Eq. 1

27 Desenvolvido pela equipe técnica composta dos servidores José Claudio Del Pupo (Coord.), Darcy
Sales Filho, Andréa Norbim Beconha e Guilhermina Maria Pinheiro Gama.
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Em que
e FR = Fator de Reavaliacdo, indice representado por percentual;
e EC = Estado de Conservacao;
e PUV = Periodo de Vida Util Futura;
e PUB = Periodo de Utilizacao do Bem.

Uma vez determinado o valor de FR, aplica-se o indice percentual obtido ao valor
de mercado de produto idéntico ou similar novo ao item do ativo sob andlise, do que
resultara seu valor reavaliado. Ou seja, o valor reavaliado sera um percentual do valor
de mercado.

O método desenvolvido pela Corte de Contas capixaba é bastante interessante,
vez que potencializa e facilita os trabalhos de reavaliacédo, pois faz as adequacdes
necessarias ao valor de mercado do bem sob anélise, considerando fatores como seu
estado de conservacgao e utilizagéo.

Desse modo, tem-se a seguinte formulagao:

VBR =VBN x FR Eq. 2
Em que

e VBR = Valor do bem apdés reavaliacao;
e VBN = Valor de bem novo, idéntico ou similar ao que esta sendo reavaliado;

e FR = Fator de reavaliacao, calculado conforme a Eq. 1.

4.3.4. Inadequacao detectada no método e a solugdo encontrada

Conforme ja antecipado no principio deste tépico, quando da aplicacao da
formula ao acervo patrimonial do TCE-RO, verificou-se, em alguns casos, a ocorréncia
de falha, pois, findos os calculos, chegava-se a um fator de reavaliagdo com
percentual negativo.

Essa ocorréncia se verificava nas seguintes circunstancias: a) o estado de
conservacao do bem tinha o pior conceito (péssimo); b) o periodo de utilizacdo do
bem era igual ou superava os 10 anos de uso.

A fim de solucionar o problema encontrado, decidiu-se por fazer pequena
adequacao no método desenvolvido pelo TCE capixaba. Essa alteracao se deu na
valoracdo conferida ao conceito “Periodo de Vida Util Futura”, de modo que para
conceito igual ou inferior a quatro anos, atribuiu-se valor igual a 4.

Desse modo, restou assim a configuracao dos fatores de influéncia, como mostra
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o Quadro 5.

Quadro 5 — Fatores de influéncia para efeito de reavaliacao (adaptado)

Estado de Conservacao Periodo de Utilizacao PerIOd?:'jjtirva'da Util
Valoracao | Conceito | Valoracao | Conceito | Valoracdao | Conceito
10 Excelente 10 >10 anos 10 > 10 anos
8 Bom 9 9 anos 9 9 anos
5 Regular 8 8 anos 8 8 anos
2 Péssimo 7 7 anos 7 7 anos
6 6 anos 6 6 anos
5 5 anos 5 5 anos
4 4 anos 4 anos
3 3 anos 3 anos
2 2 anos 4 2 anos
1 1 ano 1 ano
0 <1ano <1ano

Fonte: TCE-ES — Reavaliacao Patrimonial, 1998, com adaptagées.

Cabe observar que esse método nao foi aplicado aos bens pertencentes a classe
142.125.200, referente a veiculos de tracdo mecanica, uma vez que o indice fornecido
pela Tabela FIPE para comércio de veiculos ja considera seu ano de fabricacdo e

periodo de uso.

4.3.5. Depreciacao

Para o célculo da depreciacdo, a CRB adotou o seguinte procedimento:

a) Definicdo do periodo de vida util remanescente dos itens do ativo imobilizado;

b) Definicdo do valor residual dos itens do ativo imobilizado, definido em
percentual sob seu valor contabil; e

c) Utilizacdo do método das quotas constantes para calcular a depreciacao
mensal, com base no valor depreciavel de cada bem.

Para a consecucao dos primeiros e segundo itens, a CRB fez uso do mesmo
expediente utilizado quando da reavaliagdo dos bens. Isto é, aproveitando a
oportunidade surgida com a reavaliacdo, na consulta aos setores definidos no Quadro
2, lhes foi solicitado, também, que informassem o periodo de vida Util remanescente
do bem, assim como o percentual de valor residual que julgavam adequado atribuir.

Esse procedimento também foi adotado em relacdo aos bens a cargo da CRB,
a qual cumpria lhes estipular os critérios de depreciacdo. Considerou-se, quando do

feito, o periodo de utilizacdo que o bem detinha, sua expectativa de uso e a
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intensidade e frequéncia com que € usado, dados esses obtidos por meio de contato
da Comissdo com os usuarios dos bens analisados.

Supletivamente, considerou-se as taxas de depreciacao e periodo de vida util de
bens estipuladas pela Receita Federal, na Instrucado Normativa SRF n°162/1998.

5. RESULTADOS ALCANCADOS
5.1. REAVALIACAO PATRIMONIAL DO TCE-RO

A conclusao dos trabalhos de reavaliacdo e depreciacao patrimoniais permite
revelar a defasagem que havia no valor contabil do ativo imobilizado do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia. A apresentagédo dos resultados?®®, por classe e total,
€ a exibida nos Quadros 6 e 7, relativos as unidades orcamentarias do TCE-RO e do
FDI/IEP, respectivamente.

Quadro 6 — Resultados apurados com a Reavaliagao — TCE-RO

Classe Patrimonial

Antes da
reavaliacao

Apos a reavaliacao

Reducao verificada

Aparelho de
Medicao e
Orientacao

RS 8.561,20

RS 5.009,69

R$ 3.551,51

Aparelhos e
Equipamentos de
Comunicacgao

RS 45.118,40

RS 23.329,85

RS 21.788,55

Aparelho, Equip.
Uten. Médico.
Odont. Labor. Hosp

RS 38.451,39

RS 17.599,34

RS 20.852,05

Aparelhos e
Utensilios
Domésticos

RS 69.146,33

RS 60.938,75

RS 8.207,58

Material para
Decoracéo, Objt de
Arte e p/ Colecao

RS 130,00

RS 130,00

R$ 0,00

Colecoes e
Materiais
Bibliograficos

RS 67.883,58

RS 58.488,30

RS 9.395,28

Equipamentos de
protecao ,
Seguranca e
Socorro

RS 130.576,13

RS 82.603,29

RS 47.972,84

Maquinas
equipamentos de
natureza industrial

RS 7.615,00

RS 5.415,42

RS 2.199,58

Maquinas

RS 61.392,10

RS 41.631,51

R$ 19.760,59

28 Dados validos para o ativo imobilizado incorporado até a data de 05.10.2011.
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Equipamentos
Energéticos

Maquinas e
Equipamentos
Graficos

RS 2.122,37

RS 1.475,49

R$ 646,88

Equipamento para
Audio, Video e
Foto

RS 218.118,06

RS 159.293,04

RS 58.825,02

Maquinas e
Utensilios e
Equipamentos
Diversos

RS 202.671,31

RS 158.469,34

RS 44.201,97

Equipamentos para
Processamentos
de Dados

RS 4.595.250,87

RS 2.216.334,32

R$ 2.378.916,55

Mag. e Instalagdes
e equipamentos
para escritorio

RS 51.982,57

RS 40.935,75

RS 11.046,82

Maquinas
ferramentas e
utensilios de
oficina

RS 3.350,00

RS 2.561,81

R$ 788,19

Equipamentos e
Utensilios
Hidraulicos e
Elétricos

RS 6.970,40

RS 3.266,06

RS 3.704,34

Mobiliario em Geral

RS 2.808.708,56

RS 2.435.385,33

R$ 373.323,23

Pecas nao 20.92
Incorporaveis e RS 309.996,44 RS 280.075,96 RS 29.920,48
Imodveis

Veiculos de Tragé&o RS 1.807.388,07 RS 1.522.540,00 RS 284.848,07
Mecéanica

Acessoérios para RS 200,00 R$ 67,19 RS 132,81
Automoveis

TOTAL RS 10.435.632,78 RS 7.115.550,43 RS 3.320.082,35

Fonte: CRB.

Quadro 7 — Resultados apurados com a Reavaliacao — FDI/IEP

Bibliograficos

. . Antes da . L Reducao
Classe Patrimonial reavaliacio Apdés a reavaliacao verificada
Instrumentos RS 5.090,00 RS 4.153,60 R$ 936,40
Musicais
Colecoes e
Materiais RS 127.148,57 RS$ 106.575,27 RS 20.573,30
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Equipamento para

Audio, Video e R$ 12.501,43 R$ 6.913,19 R$ 5.588,24

Foto

Equipamentos para

Processamentos R$ 65.548,00 RS 12.796,10 R$ 52.751,90

de Dados

Mobiliario em Geral R$ 4.647,15 R$ 2.559,97 R$ 2.087,18

TOTAL RS 214.935,15 RS 132.998,13 RS 81.937,02
Fonte: CRB.

5.2. RELACAO DE VIDA UTIL E VALOR RESIDUAL MEDIOS DOS BENS DO TCE-
RO

Com base nas apuracoes realizadas pela CRB, foi possivel elaborar relagdo em
que se define o periodo de vida Gtil e o valor residual médios referentes as classes do
ativo do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia®®. Essa relagdo é mostrada no
Quadro 8.

Quadro 8 — Relacao de periodo de vida util e valor residual por classe de bem do TCE-

RO

Classe Vida util média (anos) Valor residual médio
Instrumentos Musicais 20 50%
Aparelho de Medicéo e 12 17%
Orientacao
Aparelhos e
Equipamentos de 9 19%
Comunicacgao
Aparelho, Equip. Uten.
Médico. Odont. Labor. 15 20%
Hosp
Aparelhos e Utensilios 17 10%
Domeésticos
Material para Decoracao, N3o depreciavel
Objt de Arte e p/ Colecao
Colecbes e Materiais 14 1%
Bibliograficos
Equipamentos de
protecdo, Seguranca e 18 10%
Socorro
Maquinas equipamentos 15 20%
de natureza industrial

2% Para esse calculo, calculou-se média simples entre os indices apurados nas duas unidades
orcamentarias, isto ¢, TCE-RO e FDI/IEP.
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Maquinas Equipamentos 15 20%
Energéticos
Maquinas e Equipamentos 14 20%
Graficos
Equipamento para Audio, 12 10%
Video e Foto
Maquinas e Uten_silios e 9 6%
Equipamentos Diversos
Equipamentos para .
Processamentos de 9 10%
Dados
Mag. E Instalagées e
equi 21 16%

quipamentos para
escritorio
Maquinas ferramentas e 14 10%
utensilios de oficina
Equipamentos e Utensilios 15 10%
Hidraulicos e Elétricos
Mobiliario em Geral 16 16%
Pecas néo Incorporaveis e 25 10%
Imoveis
Veiculos de Tracao 10 65%
Mecénica
Acessoérios para 15 30%
Automéveis

Fonte: CRB.

Assim, nas futuras incorporagdes, quando o bem a ser registrado no patriménio
nao dispuser diversamente, podera se adotar para ele os indices apurados para a

classe a que pertencer.

5.3. IMPACTO NO BALANCO PATRIMONIAL

O objetivo maior das NBC T 16.9 e 16.10 € o de demonstrar o valor real do
patriménio publico, trazendo procedimentos antes utilizados apenas na contabilidade
aplicada ao setor privado para o setor publico, reforcando o enfoque patrimonial que
a nova Contabilidade Publica Brasileira traz consigo, justificando-se desta forma a
insercao dos procedimentos de reavaliagdo, reducdao ao valor recuperavel,
depreciagado, amortizacao e exaustao no novo modelo contabil adotado no pais.

A Contabilidade Publica durante décadas se prestou apenas a atender um
modelo legalista, que sempre teve como foco orgamento, renegando o objeto da

Ciéncia Contabil, ou seja, o Patriménio. Outra lacuna desse modelo é a escassez de
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informacgdes, pois com o enfoque orcamentario a contabilidade nao é capaz de
representar de forma confiavel o patriménio publico, as vezes o subvalorizando, outras
vezes o supervalorizando, descumprindo assim o objetivo da Ciéncia Contabil, que é
fornecer informagdes fidedignas aos seus usuarios. Vale citar mais uma vez o conceito
de patriménio dado pelo eminente professor Hélio Kohama (2001, p. 213): “Patriménio
Publico é o conjunto de bens, direitos e obrigacdes, avaliados em moeda corrente,
das entidades que compdem a administragao publica”.

Seguindo o exposto, resta claro que o valor do patrimdnio do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, bem como de qualquer outra entidade publica, antes da
reavaliacdo dos bens, ndo é capaz de representar de forma fidedigna em valores
monetarios o verdadeiro patrimdnio da entidade.

Desta forma, foi verificado que apds os trabalhos de reavaliagdo do ativo
imobilizado tivemos alteracdes significativas nos valores registrados contabilmente,
pois, como esses bens nunca haviam sido reavaliados nem depreciados, alguns
apresentavam valores acima do preco de mercado e outros abaixo dele, resultando
numa redugao no valor global do ativo imobilizado de R$ 3.320.082,35 (trés milhdes
trezentos e vinte mil e oitenta e dois reais e trinta e cinco centavos). Esse dado,
contudo, € apenas temporario, visto que ainda resta por fazer a reavaliagdo dos bens
artisticos e dos iméveis, sendo que esses tipos de bem tem por caracteristica a
valorizacéao.

Na unidade orcamentéria relativa ao Fundo de Desenvolvimento Institucional
(FDI/IEP), verificou-se redugao no valor global do ativo imobilizado da ordem de R$
81.937,02 (oitenta e um mil, novecentos e trinta e sete reais e dois centavos).

Vale frisar que as variagbes patrimoniais resultantes das avaliagdes dos bens
refletirdo diretamente nas demonstracdes contabeis e, portanto, receberdo notas

explicativas nas tabelas préprias.

5.4 RECLASSIFICACAO E BAIXA DE BENS PATRIMONIAIS

Como ja se mencionou alhures®, como fase preliminar a reavaliagédo, houve a
baixa de alguns bens que se encontravam registrados no patriménio desta Corte, mas
que, no entanto, a legislacdo os considera material de consumo, bem como bens

considerados inserviveis ou antieconémicos, ou ainda, cujo custo do controle excedia

30 [tem 4.1 — “Procedimentos preliminares”.
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a vantagem por eles proporcionada (principio da economicidade).
Ao longo dos trabalhos de reavaliacao e depreciacao, foram identificados outros
bens em estados similares aqueles e que, portanto, a CRB recomendou a baixa,

conforme consta na se¢ao alusiva as recomendacoes.

55 BENS SOBRE OS QUAIS NAO FOI POSSIVEL PROCEDER A
REAVALIACAO/DEPRECIAGAO

A principio, a CRB néo pbdde proceder a reavaliacdo ou depreciacdo de
determinado bem quando verificada a ocorréncia de ao menos umas das seguintes
situacgdes:

a) Incompeténcia legal para proceder a reavaliagcao/depreciacao;
b) Necessidade de conhecimentos técnicos especificos.

De plano, a CRB constatou a ocorréncia da situacao “a” quanto a reavaliacao e
depreciagao dos bens iméveis. De acordo com a legislagao pertinente, a competéncia,
isto é, a autorizacao legal para realizar avaliagbes de terrenos e edificacbes é
exclusiva dos profissionais de engenharia.

Nesse sentido, assim dispde a Resolucdao N° 218, de 29 de junho de 1973, do

Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA, 1973, p. 1):

Art. 12 - Para efeito de fiscalizagcdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

(...)

Atividade 06 — Vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

(...)

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO ARQUITETO:

| — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucgéo,
referentes a edificacées, conjuntos arquitetbnicos e monumentos,
arquitetura paisagistica e de interiores; planejamento fisico, local, urbano e
regional; seus servigos afins e correlatos.

(...)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucgéo,
referentes a edificacoes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacao; pontes e grandes estruturas;
seus servicos afins e correlatos [grifos nossos].

Tendo em vista a incompeténcia da CRB para promover os trabalhos em relacao
aos bens imdveis — entre seus integrantes ndo havia profissional com qualquer das

formacdes aludidas na citada norma —, encaminhou a presidéncia o Memorando N°
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14/CRB/2011, de 29 de setembro de 2011, solicitando o encaminhando da tarefa a
setor competente da Corte de Contas.

Uma segunda ocorréncia da impossibilidade de reavaliar ativos, ocasionada pela
situacao “b”, se verificou em relacao aos bens pertencentes a classe de “Material para
Decoracéao, Objetos de Arte e p/ Colecao”. A reavaliacao de seu valor contabil, visando
sua adequacdo ao preco de mercado, s6 pode, por evidente, ser realizada por
profissional técnico, conhecedor dos procedimentos préprios a esse tipo de
mensuracao.

Assim, visando subsidios para dar andamento aos trabalhos, a CRB encaminhou
a Presidéncia o Memorando N® 15/CRB/2011, de 11 de outubro de 2011, solicitando
a intervencao da Corte junto a Secretaria de Estado de Esportes, Cultura e Lazer —
SECEL, para que aquele 6rgao disponibilizasse técnico capacitado para efetuar a
reavaliacdo dos bens artisticos da Corte. Contudo, até o término dos trabalhos da
Comisséo, o referido profissional ndo aportou nesta Corte, inviabilizando a reavaliacao
dos bens registrados no patriménio da citada classe.

Uma terceira ocorréncia da situacao descrita em “b” foi encontrada quanto a
depreciagdo do bem registrado no patriménio com o tombo n® 8705 (Arquivo
deslizante com acionamento mecénico). Por se tratar de equipamento especializado,
a CRB resolveu solicitar auxilio da Divisao de Expediente / Arquivo Geral para a
estipulacdo do periodo de vida util e do valor residual do bem, tendo em vista que
aquele setor é o responsavel direto por sua operacao. No entanto, até o término do
prazo dado a Comisséo, o setor ndo havia respondido.

6. CONCLUSOES

Com a finalidade de gerar informacGes que possibilitem satisfazer as
necessidades de seus usuarios, a contabilidade deve evoluir constantemente para
enfrentar este desafio. Dessa forma a adequacéao da Contabilidade Publica brasileira
as normas internacionais e aos principios contabeis mostra-se imperiosa, pois
permitiu a comparacdao das demonstracées contabeis em relacdo as dos demais
paises. Essa mudanca, entretanto, exige um grande esfor¢o por parte do governo no
estabelecimento das diretrizes, na normatizagdo necessaria, no recrutamento de
profissionais e no levantamento de recursos. Aparentemente o grande desafio

consiste em conciliar todas as normas em uma unica base teorica, com respaldo na
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legislagdo que deve estar em consonancia com os preceitos e regras da ciéncia
contabil e ndo o contrario.

Nesse contexto, eis que a mensuracdo de ativos surge como um dos mais
importantes aspectos, tendo em vista que, sob a égide do novo paradigma contabil, a
evidenciacdo do patriménio passou a ser o objeto mesmo da contabilidade. Assim,
buscou-se, no curso do trabalhado ora apresentado, trazer para a realidade pratica e
cotidiana do Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia — 6rgao de controle por
exceléncia e que, por isso mesmo, deve servir de exemplo aos demais entes da
Administragao Publica.

Os resultados alcangados demonstram que, apesar dos grandes desafios
enfrentados nesta tarefa, foi possivel obter razoavel éxito em sua consecucao. Com o
estabelecimento de novas e boas praticas contabil-administrativas, positivadas
internamente por via do instrumento legislativo proprio, a tendéncia é a consolidagéo
do processo de mensuragdo de ativos no ambito da Corte, retirando de tal

procedimento a aura de certo mistério em que, ainda hoje, se acha envolto.

6.1. REFLEXOS NO SISTEMA DE INFORMACAO DE CUSTOS

E incontroverso que a realizacdo do processo de mensuragdo de ativos
redundara, mais a frente, em contribuicdo para o Sistema de Informacdo de Custos
existente no 6rgdo. E cedico que parte consideravel das informacdes utilizadas neste
sistema é oriunda de dados orcamentarios. Nao obstante, na composicao dos custos,
as informacdes patrimoniais sdo essenciais para assegurar a adequada apuracao
destes mesmos custos.

Nesse sentido, eis que os dados patrimoniais, uma vez refletindo as reais
variagées no patriménio, influenciardo significativamente a evidenciacdo dos custos
envolvidos, corroborando, desta feita, para a maior transparéncia da Administracao.
Eis ai um aspecto sine qua non para se falar em qualidade do gasto publico: o nivel
de fidedignidade que expressam os dados patrimoniais.

6.2. ELABORAGCAO DE NORMA INTERNA DISCIPLINANDO O PROCEDIMENTO
Um dos frutos do trabalho desenvolvido foi a elaboracdo da norma interna que

disciplina a realizagdo do processo de mensuracgao de ativos. Tendo como subsidio o

arcabouco teorico e procedimental obtido no curso dos trabalhos desenvolvidos pela

CRB, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia editou a Resolugdo n®
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153/2014/TCE-RO, publicada na edicdo n® 641 do Diario Oficial eletronico do TCE-
RO, datado de 31 de marcgo de 2014.

A norma disciplina, de maneira quase didatica, a realizagdao dos trabalhos de
reavaliacdo, redugdo ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizacao e exaustao.
Evidentemente, foca os procedimentos compativeis com os tipos de bens que

compdem o acervo patrimonial da Corte.
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Comparacao de Alternativas de Acao - Fatores
Decisorios

Francisco Glauber Lima Mota

Este artigo aborda o inovador tema de custos no setor publico com o objetivo de
apresentar os fatores essenciais a serem levados em consideragdo no processo de
tomada de decisdo, especialmente na comparacao de alternativas de a¢ao, tais como:
comprar ou alugar; recuperar ou comprar etc. O problema de investigacdo é: quais
fatores a considerar na escolha de alternativas? Ele se justifica em razao da
necessidade de as entidades publicas comprovarem de modo mais convincente e
seguro a aplicacao do principio constitucional da economicidade junto aos 6érgaos de
controle interno e externo. O método utilizado no desenvolvimento deste trabalho foi
o levantamento das melhores praticas de tomada de decisdo recomendadas na
doutrina voltada para area empresarial, fazendo adaptacdes para o setor publico. Os
achados permitem concluir que em cada tipo de comparacéao de alternativas ha um
conjunto proprio de elementos que as entidades devem considerar (custos e
beneficios relevantes). Além disso, deve-se considerar o custo de oportunidade e o
valor do dinheiro no tempo. Recomenda-se que o estudo avance no sentido de fazer
levantamento de campo acerca do grau de aplicagdo em 6rgaos publicos desses
fatores de decisao. Por fim, pretende-se que o presente trabalho comece a despertar
nos gestores publicos o interesse por uso de métodos sistematicos de tomada de
decisdo na aplicacdo de dinheiros publicos, o que podera contribuir para a qualidade
da decisao.

Palavras-chave: Custos; Escolha de alternativas.

1. INTRODUCAO

A fim de melhor orientar o processo de tomada de decisdo é necessario que se
aplique no setor publico boas praticas de gestao de custos.

Nesse sentido, as informacdes de custos tém papel fundamental, pois nada
justifica o gestor publico tomar decisdo apoiado apenas em aspectos orgcamentarios e
financeiros. Deve ele também langar mao de informagdes que permitam avaliar o
custo/beneficio das agdes desenvolvidas.

O desempenho das entidades publicas deve ser avaliado especialmente em
funcdo do grau de transformagdo da realidade, consequéncia dos resultados
alcancados pela execucdao dos programas de governo, ou seja, do impacto na
sociedade decorrente da aplicagdo de insumos da forma mais eficaz e eficiente
possivel. A avaliagdo da eficiéncia requer a apuracao do custo das agoes.

O emprego de informagdes de custos no setor publico ainda é incipiente e pode
contribuir decisivamente para o processo de avaliacao de gastos publicos. Todavia, a
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exigéncia legal por este tipo de informagéo nédo é recente. Ha diversos normativos que
tratam do assunto, destacando-se a Lei n® 4.320/64, o Decreto-lei n® 200/67 e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, conforme trechos a seguir transcritos:

- art. 85 € 99 da Lei n® 4.320/64:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitrem o acompanhamento da execugdo orgamentaria, 0
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos
custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos
gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e
financeiros.

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que n&o organizados
como empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial
para determinacao dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo
da escrituracao patrimonial e financeira comum.

- art. 79 do Decreto-lei n? 200/67:

Art. 79 - A contabilidade devera apurar os custos dos servicos, de
forma a evidenciar os resultados da gestao.

- paragrafo 3° do art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000:

§ 32 A Administragdo Publica manterd sistema de custos que permita
a avaliacao e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira
e patrimonial.

De acordo com a Resolucao CFC n? 1.366/2011, o subsistema de informacdes
de custos registra, processa e evidencia os custos de bens e servigos e outros objetos
de custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade publica, tendo como

objetivo, entre outros:

- apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a
comparacdo entre os custos da entidade com os custos de outras
entidades publicas, estimulando a melhoria do desempenho dessas
entidades;

- apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou
alugar, produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou
servico;

- apoiar programas de controle de custos e de melhoria da qualidade
do gasto.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do seu manual de contabilidade,

afirma que o subsistema de informagdes de custos:

... registra, processa e evidencia os custos da gestao dos recursos e
do patriménio publicos, subsidiando a administragdo com informagées
tais como:

1) Custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas;
Il) Bom uso dos recursos publicos; e

Ill) Custos das unidades contabeis.
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Deve-se destacar que a exigéncia de emprego de informacdes de custos esta
implicita no texto constitucional em pelo menos dois momentos, quando a nossa lei
maior textualmente destaca a eficiéncia como um dos principios norteadores dos atos
da gestdo publica e menciona a economicidade como um dos aspectos sujeitos a
fiscalizacdo a ser exercida pelo Congresso Nacional:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...

Art. 70. A fiscalizagcao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

O processo de tomada de decisdo costuma ser uma tarefa dificil em razao de,
normalmente, existirem muitas alternativas de agao a serem comparadas, bem como
inimeros dados sujeitos a analise. Essa tarefa pode confundir o tomador de decisao,
especialmente nos casos em que ha informagdes relevantes e irrelevantes entre os
dados a serem examinados.

Toda decisao envolve escolher entre pelo menos duas alternativas. Ao tomar
uma decisao, os custos e beneficios de uma alternativa devem ser comparados aos
custos e beneficios de outras (GARRISON, NOREEN e BREWER, 2013).

Talvez o mais complexo uso do conceito de custos seja o de selecionar
alternativas. Nesta dificil tarefa, € necessario separar os custos relevantes dos
irrelevantes, com o objetivo de se concentrar apenas nos relevantes. Da mesma
forma, € preciso identificar os beneficios relevantes, eliminando do estudo aqueles
que sao irrelevantes.

Além disso, deve-se avaliar se ha recursos pré-existentes requeridos em alguma
alternativa, a fim de mensurar seu custo de oportunidade e, por fim, pode ser essencial
considerar o valor do dinheiro no tempo, usando para isso conceitos como valor
presente liquido ou taxa interna de retorno, porque no final das contas o que se esta
fazendo é uma verdadeira anélise de investimentos.

Uma decisdo com segurancga pode requerer o estudo de todos esses aspectos

financeiros, que sao capazes de revelar o nivel de eficiéncia e economicidade de uma
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acao publica, além de outros fatores de natureza mais qualitativa que serao uteis para
avaliar a eficacia e efetividade dos gastos publicos.

2. CUSTOS E BENEFICIOS RELEVANTES

Para escolher entre alternativas possiveis para a gestdo de determinado servico
publico, que impliquem a decisado de fazer ou comprar, arrendar ou alugar, produzir
internamente ou terceirizar, uma entidade deve se concentrar nos custos relevantes.

Consideram-se custos relevantes os que podem influenciar o rumo do processo
de tomada de decisdo. Eles compreendem os custos que devem ser comparados a
fim de se ter seguranca com relagdo a decisao a ser tomada.

Segundo Garrison, Noreen e Brewer (2013, p. 527), “apenas os custos e
beneficios que diferem entre alternativas séo relevantes para uma deciséo”.

Sao custos relevantes para a tomada de decisado os custos diferenciais, também
chamados de custos evitaveis, pois se alteram de conformidade com as alternativas
e a escolha por uma alternativa evita os custos da outra. Os custos que podem ser
evitados sdo os importantes no processo decisério. Por exemplo, na decisdo entre
comprar ou alugar computadores, é custo evitavel o valor referente ao aluguel, caso
a alternativa escolhida seja a compra. Porém, se a op¢ao selecionada for o aluguel, o
custo evitavel seria o referente a compra dos computadores.

Destaque-se que o0s custos relevantes para uma decisdo nao sao
necessariamente 0s mesmos para outra decisdo. Entao, € necessario ter cuidado ao
identificar custos relevantes em cada decisdo, pois a entidade precisa de custos
diferentes para propositos distintos. Um determinado grupo de custos pode ser
importante para um objetivo; ja para outro objetivo, pode ser importante outro conjunto
inteiramente distinto. HaA uma regra fundamental em contabilidade gerencial: “custos
diferentes para diferentes propositos” (GARRISON, NOREEN e BREWER, 2013).

De igual importancia sdo os beneficios relevantes. No processo de decisédo, deve
a entidade identificar os beneficios que se comportam de modo diferente entre as
alternativas e se concentrar somente neles. Os demais beneficios, ou seja, aqueles
gue nao se alteram de conformidade com as op¢des, podem ser deixados de lado.
Sua inclusado em planilhas de apoio a decisao pode gerar duvidas e desviar a atencao
do tomador de decisao para aspectos menos importantes.

Um caso ilustrativo de beneficio relevante para o processo de decisdo entre

comprar ou alugar computadores, é o valor residual de venda dos computadores
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novos a ser recebido ao final da vida Gtil, quando a entidade decidir se desfazer deles
mediante leildo. Caso a entidade faga a opg¢ao por comprar os computadores, ela
devera computar esse beneficio na sua planilha de apoio ao processo de deciséo,
porque na opgao aluguel esse beneficio ndo existe. Entdo, ele é relevante para a
tomada de decisao.

3. CUSTO DE OPORTUNIDADE

Também é relevante na selecéo de alternativas de agéo, o custo de oportunidade
dos recursos ja possuidos pela entidade. Praticamente em todo processo de escolha
entre opcoes, ha que se considerar o custo de oportunidade. Ele pode ser entendido
como o custo da melhor alternativa desprezada em favor da escolhida; ou ainda como
a renuncia a um potencial ganho.

O custo de oportunidade pode ter como referéncia o montante do ganho ao qual
a entidade decide renunciar, em razao de ter optado por utilizar em outra atividade
determinado recurso ja possuido. Mesmo sendo de fundamental e decisiva
importancia na grande maioria dos processos de tomada de decisao, trata-se apenas
de um potencial ganho. Por conta disso, ele ndo faz parte dos registros contabeis.

Dessa forma, o custo de oportunidade pode ser entendido como uma vantagem
potencial de que se abre mao quando uma alternativa é escolhida em vez de outra.
Em verdade, o custo de oportunidade nao representa desembolso de caixa real, mas
sim beneficios econémicos dispensados (GARRISON, NOREEN e BREWER, 2013).

Normalmente, o custo associado a alocacao de recursos previamente possuidos
pela entidade, tais como terrenos, edificios, mdo de obra, veiculos, equipamentos,
entre outros, é item relevante para a tomada de decisdo, sendo apurado com base no
melhor uso alternativo do recurso (SAMANEZ, 2005).

O custo de oportunidade pode ser mensurado tomando por base o beneficio
econbmico ou o potencial de servicos que seria obtido pela entidade por meio da
exploracao de recursos representados por terrenos, equipamentos, edificios, mao de
obra etc. Por exemplo, uma boa aproximacgéao do custo de oportunidade de um terreno
ou edificio seria o valor que a entidade poderia obter, por referéncia ao mercado, a
titulo de aluguel, arrendamento ou venda.

Para ilustrar, suponha que a Prefeitura Municipal de Boa Nova esteja avaliando
a possibilidade de usar um terreno no centro da cidade para ampliar o servigo publico
de educacéo, edificando sobre ele o prédio de uma nova escola publica. Esse terreno
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tem forte potencial para gerar rendimento mensal em decorréncia de sua possivel
locagcdo a terceiros. Se a Prefeitura decidir empregar o terreno como insumo do
servico publico, ndo podera obter o rendimento de aluguel. Por outro lado, se ela
decidir pela construcdo da escola em outro local da cidade, devera auferir a renda de
aluguel, mas tera que arcar com os gastos da compra de um novo terreno. Que
decisdo deve a Prefeitura tomar: construir o prédio da escola no terreno de sua
propriedade (alternativa 1) ou comprar terreno em outro local préximo para construir
a escola (alternativa 2)? Para que a Prefeitura tenha seguranca na tomada de decisao,
ela deve considerar, entre outros, o custo de oportunidade de cada alternativa. E custo
de oportunidade da primeira alternativa o montante de ganho a que se renuncia,
referente ao aluguel que poderia ser recebido. Isto &, a decisdo de usar o terreno para
construir a escola impede que ela possa alugar o terreno a terceiros, implicando em
renuncia ao ganho de aluguel. Como esse valor deve ser debitado a alternativa 1, ele
conta a favor da alternativa 2.

Importante destacar que espaco ocioso sem uso alternativo tem custo de
oportunidade zero. Entdo, se o potencial de ganho de aluguel com o terreno fosse
apenas uma distante possibilidade, o custo de oportunidade dele seria zero e nenhum
valor deveria ser debitado a alternativa 1, em relacdo a esse recurso ja possuido pela
Prefeitura.

Quando se trabalha com o conceito de custo de oportunidade, alguns cuidados
precisam ser observados, especialmente em relacdo aos usos alternativos dos
recursos ja possuidos:

e devem ser concretos e ndo mera possibilidade, isto €, deve haver garantia de
gue esse uso alternativo é real e pode representar de fato outro emprego para
0 recurso; e

e devem estar disponiveis para efetivacdo imediatamente, ou seja, no momento
da tomada de decisao, pois usos alternativos somente devem ser considerados
nos seus devidos momentos.

Voltando ao exemplo e considerando que os recursos a serem utilizados para a
compra de outro terreno estao aplicados em titulos do Tesouro Nacional, o custo de
oportunidade da alternativa 2 pode ser mensurado com base no montante dos
rendimentos que a Prefeitura deixaria de receber em fungéo de ter que resgatar parte
desses titulos. Essa estimativa de rendimento renunciado seria computada como

custo da alternativa 2, contando favoravelmente para a alternativa 1.
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Basicamente, essa decisdo se resumiria a comparar 0s valores potenciais
referentes ao aluguel do terreno e aos rendimentos de titulos do Tesouro Nacional.

Em outro exemplo, suponha que um Estado esteja avaliando duas hipéteses
vidveis para resolver problema de caréncia de servicos médicos na rede publica de
saude:

e alternativa 1: instalagdo de posto de saude em edificio proprio do Estado; ou
e alternativa 2: contratacao de servigos de saude com hospital privado, visando
a ampliacao de atendimentos médicos para a comunidade carente.

Para comparar essas duas alternativas possiveis para solucao do problema,
deve aquele Ente Publico, durante o levantamento dos custos relevantes, computar
como custo de oportunidade da alternativa 1 a renancia ao ganho referente ao aluguel
ou a venda do edificio, a menos que essas hipéteses nao fossem viaveis. Como visto
antes, o custo de uma alternativa conta a favor da outra.

Neste exemplo, ndo se identifica custo de oportunidade da alternativa 2,
considerando que para a viabilizacdo dela nao se verifica a necessidade de existéncia
prévia de algum recurso ja possuido pelo Estado.

Portanto, para tomada de decisdo que envolva escolher entre alternativas viaveis
para gestdo de servicos publicos, a entidade deve computar como custo de
oportunidade de determinada alternativa o montante referente a rendncia a ganhos
que seriam obtidos caso uma segunda alternativa fosse escolhida. Sao bons
exemplos de custo de oportunidade, os ganhos potenciais pela exploracdo de
recursos de que se abre mao, tais como os decorrentes de aluguel de iméveis, de
arrendamento de espacos publicos, de juros de aplicacao financeira, de alienacao de
bens etc., isto é, a rendncia a qualquer beneficio que uma entidade poderia obter no
uso alternativo de um recurso ja possuido. O custo de oportunidade de uma alternativa
conta a favor de outra. Assim, nas planilhas de apoio utilizadas para comparar custos
de alternativas que se apresentam como melhor solugdo para a gestao de servigos
publicos, esse custo de oportunidade deve ser debitado, especialmente, a alternativa
que requer o insumo.

Finalizando, deve-se destacar outro aspecto importante ao se considerar o custo
de oportunidade na selecdo de alternativas, que € o risco inerente a cada uma. A
comparacao de alternativas com riscos diferentes ficara prejudicada se néo forem
efetuados ajustes. Ao se comparar aplicacao de recursos em titulos do Tesouro
Nacional com aplicacdo de recursos em bolsa de valores, deve-se levar em
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consideracao que, no primeiro caso, o risco é baixissimo, enquanto no segundo o risco
€ muito elevado. Entdo, se o analista estd avaliando possibilidades de investir
recursos em aplicacoes de baixo risco, tal como em titulos do Tesouro Nacional, deve
ele utilizar outra opcao de aplicacdo compativel, tais como poupanca, CDB etc.

4. CUSTOS E BENEFICIOS IRRELEVANTES

Outro fator importante para a selecao de alternativas de acao, ao qual se deve
dar muita atencgéo, e que pode trazer dificuldades para os gestores € a identificacédo e
segregacao dos custos irrelevantes, os quais sdo basicamente os seguintes: custos
irrecuperaveis(custos passados que nao se alteram qualquer que seja a decisao
tomada) e custos futuros comuns (custos que ndo serdo alterados,
independentemente da alternativa escolhida).

No processo de selecao de alternativas de acao, tais como comprar ou alugar
novos equipamentos reprograficos, nao devem ser computados os valores referentes
a gastos passados, como o valor liquido contabil dos equipamentos antigos ainda em
uso pela entidade, pois esses custos serdo os mesmos em qualquer alternativa
escolhida, ou seja, quer se opte pela locacao, quer pela compra, havera desfazimento
dos equipamentos antigos. Entdo, o valor liquido contabil representa um custo que
devera ser absorvido pela entidade, ou seja, nao é custo evitavel. Por conta disso, ndo
devem fazer parte da planilha de andlise, caso contrario podem confundir o tomador
de decisao e desviar a atencéo dele para questdes irrelevantes.

Também ndo devem ser computados na analise anterior, os custos futuros
referentes aos equipamentos reprograficos que sejam comuns as alternativas comprar
ou alugar, independentemente da escolha, tais como os referentes aos suprimentos
de papel e toner. Eles ndo séo relevantes para a tomada de decisdao. Qualquer que
seja a solugao escolhida, esses custos ndo sofrerdo alteracao.

Beneficios que ndo mudam de uma alternativa para outra ndo devem também
fazer parte do processo de tomada de decisdo, porque sao irrelevantes. Um caso
ilustrativo de beneficio irrelevante no processo de decisdo entre comprar ou alugar
equipamentos reprograficos é o valor residual de mercado dos equipamentos antigos,
a ser obtido no momento da definicdo do novo modelo de gestdo mediante venda em
leildo. Trata-se de beneficio irrelevante porque, qualquer que seja a opcao escolhida
(alugar ou comprar os equipamentos), a entidade vai se desfazer dos equipamentos
antigos, obtendo esse beneficio. Entao, ele é irrelevante para o processo de decisao.
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Custos e beneficios que nao se comportam de modo diferente entre as
alternativas devem ser eliminados do processo de tomada de decisao. Perceba que
se as alternativas comparadas fossem manter os equipamentos antigos ou alugar
novos equipamentos, o valor residual de mercado na venda dos equipamentos antigos
seria um beneficio relevante a ser levado em consideracao, pois ele somente existiria
na segunda hipétese (aluguel).

Conclui-se que a identificagdo de custos e beneficios irrelevantes, assim como
de custos e beneficios relevantes, depende da natureza das alternativas em exame,

pois cada caso de comparacéao de solugoes € potencialmente diferente do outro.

5. VALOR DO DINHEIRO NO TEMPO

Eliminados os custos e beneficios irrelevantes, pode a entidade se concentrar
apenas nos custos e beneficios que interessam a analise, ou seja, nos valores
relevantes envolvidos nas alternativas em exame.

Contudo, como provavelmente esses valores vao ser pagos e recebidos em
datas diferentes, ndo se pode compara-los sem fazer os devidos ajustes financeiros
decorrentes da oscilacdo do valor do dinheiro no tempo; especialmente, se
considerarmos que os investimentos publicos se dao em um horizonte de médio e/ou
longo prazo.

Dessa forma, a deciséo entre as alternativas deve levar em consideracao o custo
do dinheiro no tempo, empregando conceitos oriundos da area da matematica
financeira, como valor presente liquido e taxa interna de retorno, entre outros métodos
de anadlise de investimentos sugeridos pela rica doutrina de finangas, que atuam sobre
o fluxo de caixa descontado. No método do valor presente liquido (VPL), todas as
entradas e saidas de caixa referentes a um determinado investimento séo trazidas a
valor presente, por meio de uma taxa de desconto, e confrontadas. Do confronto do
valor presente das entradas com o valor presente das saidas, resulta uma diferenca
que é denominada de valor presente liquido. Um dos problemas no uso desse método
reside na definicdo da taxa de desconto. Se ndao adequadamente determinada, ira
resultar em informacdo ndo confidvel. Para o setor privado, a taxa de desconto
recomendada costuma ser a que representa o custo de capital da empresa
investidora. No caso do setor publico, a taxa potencialmente mais adequada é a taxa

Selic, em razdo de ser uma taxa média indicativa da taxa de juros da economia.
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Considerando que no setor publico os fluxos de caixa de investimentos séo
normalmente apenas de saida, o0 emprego do VPL fica um pouco prejudicado. Entao,
a solucao seria obter o valor presente liquido dos fluxos de caixa de desembolso em
cada uma das duas alternativas em estudo e comparar esses dois valores
encontrados. A entidade deve optar por aquele que representar o menor custo, ou
seja, o menor VPL negativo. Essa técnica pode ser empregada, quando se esta
examinando apenas duas alternativas. Ela atua apenas sobre os custos incrementais,
também chamados de relevantes, e também sobre os beneficios incrementais ou
relevantes. Por isso, é chamada de abordagem incremental do VPL.

Nos casos em que é necessario comparar mais de duas alternativas de
investimento simultaneamente (por exemplo: recuperacdo x aquisicdo X locacao x
arrendamento x terceirizagdo), a abordagem do valor presente liquido recomendada
€ a do custo total. Nessa abordagem, todos os custos e beneficios de cada uma das
diversas alternativas sdo levantados e trazidos a valor presente pela mesma taxa de
desconto, considerando a dificuldade de se segregar os valores relevantes dos nao
relevantes. Isso permite identificar aquela alternativa que apresenta maior vantagem
ou menor dispéndio para a entidade (GARRISON, NOREEN e BREWER, 2013).

Por exemplo, imagine que uma entidade esteja avaliando os seguintes fluxos de

caixa de duas alternativas, onde ha somente desembolsos, conforme quadro a seguir:

Desembolsos Alternativa 1 Alternativa 2
Desembolso no ano 0 (4.000,00) 0,00
Desembolso no ano 1 (400,00) (2.600,00)
Desembolso no ano 2 (400,00) (2.600,00)
Soma dos fluxos (4.800,00) (5.200,00)

Quadro 1: Dados antes da aplicacao da VPL
Fonte: idealizacao do autor.

A andlise superficial dos numeros indica que a alternativa mais econémica é a
primeira, porque apresenta um volume de gastos menor que a segunda da ordem de
R$400,00 (R$5.200,00 — R$4.800,00).

Todavia, ao se comparar o valor presente liquido descontado dos fluxos de caixa

das duas alternativas a base de 11% ao ano, percebe-se que na realidade a alternativa
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2 € a mais econGmica, em razao de apresentar VPL inferior a outra alternativa em
R$232,45 (R$4.685,01 — R$4.452,56), conforme quadro a seguir:

Desembolsos Alternativa 1 Alternativa 2
Desembolso no ano 0 (4.000,00) 0,00
Desembolso no ano 1 (400,00) (2.600,00)
Desembolso no ano 2 (400,00) (2.600,00)
Valor presente liquido (11%) (4.685,01) (4.452,56)

Quadro 2: Dados apo6s aplicacao da VPL
Fonte: idealizacao do autor.

Isso comprova a importadncia do método valor presente liquido na andlise de
investimentos no setor publico.

No método da taxa interna de retorno (TIR), o que se pretende é identificar a taxa
de desconto que iguala o valor presente dos fluxos de caixa de entrada e saida de um
determinado investimento, tornando nulo o valor presente liquido. Assim como no
caso do VPL, aplicar o método da TIR requer que o fluxo de caixa em analise
apresente fluxos de entrada e fluxos de saida.

Conforme foi visto, isso ndao € comum no setor publico, tornando invidvel o uso
desse método. Todavia, ha possibilidade de se usar o que decidimos denominar de
“Fluxo de Caixa Diferencial Descontado” para encontrar a taxa que iguala o valor
presente liquido de duas alternativas. Essa taxa se assemelha conceitualmente a TIR,
tornando possivel a tomada de decisdo mesmo nos casos em que as alternativas nao
apresentem qualquer fluxo de caixa de embolso e, principalmente, quando as
alternativas sdo mutuamente excludentes.

Para isso, deve-se partir da premissa de que os diversos valores do fluxo de
caixa podem ser comparados em determinados momentos do tempo. Para o exemplo
gue vem sendo examinado, o fluxo de caixa diferencial é apresentado na ultima coluna

do quadro a seguir:
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Desembolsos Alternativa 1 Alternativa 2 Flu)fo de C?ixa
Diferencial
Desembolso no ano 0 (4.000,00) 0,00 (4.000,00)
Desembolso no ano 1 (400,00) (2.600,00) 2.200,00
Desembolso no ano 2 (400,00) (2.600,00) 2.200,00

Quadro 3: Apuracao do fluxo de caixa diferencial
Fonte: idealizacao do autor.

A taxa interna de retorno do fluxo de caixa diferencial € 6,59646%. Isso significa
gue se a entidade puder investir os recursos financeiros destinados originalmente ao
projeto em alguma aplicacdo que gere rendimentos superiores a essa taxa, €
preferivel que ela decida pela alternativa 2. Se a aplicacao for render volume inferior
de recursos, entdo deve a entidade optar pela alternativa 1.

Conforme se comprova a seguir, se a entidade aplicar R$4.000,00 a taxa de
6,59646% ao ano, durante os dois anos do projeto, obtera recursos suficientes para

atender aos desembolsos diferenciais de R$2.200,00 por ano:

Fl i
Saldo Inicial Montante U).(O de C.alxa Saldo Final
Periodos Diferencial
(A) (B=AXx1,0659646) (©) (D=B-0C)
Ano 1 4.000,00 4.263,85 (2.200,00) 2.063,85
Ano 2 2.063,85 2.200,00 (2.200,00) 0,00

Quadro 4: Demonstrativo dos Rendimentos de Aplicacao a Taxa de 6,59646% ao Ano

Fonte: idealizagcéo do autor.

Caso ela consiga aplicar esse recurso a taxa de 11% ao ano, que foi a taxa
considerada adequada para uma entidade publica para utilizagdo no método do VPL,
a entidade conseguira gerar rendimentos suficientes para atender aos desembolsos
diferenciais e ainda sobrara um ganho residual de R$286,40, conforme o quadro a

seguir demonstra.

204




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

Fl de Cai
Saldo Inicial Montante u).(o € .alxa Saldo Final
Periodos Diferencial
(A) (B=Ax1,1100) (©) (D=B-0C)
Ano 1 4.000,00 4.440,00 (2.200,00) 2.240,00
Ano 2 2.240,00 2.486,40 (2.200,00) 286,40

Quadro 5: Demonstrativo dos Rendimentos de Aplicacao a Taxa de 11% ao Ano

Fonte: idealizacao do autor.

O residuo positivo ao final do ano 2 no total de R$286,40, corresponde
exatamente a diferenga entre os VPL, ja apurada anteriormente (R$232,45),
capitalizada a taxa de 11,00% ao ano, por dois anos.

Recomendam-se estudos no sentido de abordar casos concretos de aplicacao
desses conceitos no setor publico. HA um numero enorme de possibilidades de
aplicacao pratica desses conceitos nos diversos setores responsaveis por compras
de bens e servigos nas entidades publicas. Boa parte dos casos praticos reais pode
estar desprezando informacdes importantes no processo de decisao.

6. CONCLUSAO

O processo de tomada de decisao sobre a escolha de alternativas de acédo no
setor publico, assim como ocorre na area empresarial, requer atencao a uma série de
fatores: custos e beneficios relevantes, custo de oportunidade, custos e beneficios
irrelevantes e valor do dinheiro no tempo.

Custos e beneficios relevantes sdo os que podem influenciar o rumo do processo
de tomada de decisao, ou seja, sdo os que se diferenciam entre as alternativas. Eles
sao também chamados de custos diferenciais ou evitaveis.

Além disso, deve-se observar que a identificacdo dos custos e beneficios
relevantes vai depender do tipo de analise que se estd promovendo. Ha um conjunto
especifico de custos e beneficios relevantes para cada tipo de comparacédo de
alternativas de acao: recuperar bem usado ou comprar novo bem, comprar ou alugar
ou produzir internamente ou encomendar no mercado.

O custo de oportunidade, que pode ser entendido com a renuncia a um ganho,
€ outro importante fator decisivo no processo de decisdo que nao costuma ser

considerado nos processos de tomada de decisao.
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Segregar e desprezar os custos e beneficios irrelevantes é fundamental para
gue uma entidade possa se concentrar nos dados que interessam para a decisao.
Normalmente, o processo de decisdo termina por incluir dados desnecessarios
tornando complicada a escolha segura por uma alternativa de acao.

Por fim, ndo se deve esquecer que o dinheiro tem valor diferente no tempo e nédo
se pode comparar importancias monetarias em datas diferentes. Para ajustar os fluxos
de caixa encontrados dos custos e beneficios relevantes € necessario também uma
entidade utilizar o conceito de valor presente liquido e, se for o caso, o de taxa interna

de retorno.
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Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre as
despesas publicas do Estado de Santa Catarina:
evidéncias do periodo 1995-2010 segundo critérios
da OCDE

Leandro Morais
Ernesto Fernando
Gueibi Souza

Neste artigo adota-se a posicao de que as regras fiscais sdo relevantes e devem ser
incorporadas ao processo de analise e discussdao do comportamento das financas
publicas, utilizando-se o enfoque da Contabilidade Patrimonial e critérios da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Apés uma
breve revisdo da literatura e insercdo do caso brasileiro, propde-se a seguinte
pergunta: Qual foi o efeito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre a dindmica
das despesas publicas orcamentarias do Estado de Santa de Catarina no periodo
1995-2010, analisadas a luz de critérios da OCDE? O estudo investiga, entdo, se essa
relacdo se sustenta empiricamente. Para isso, estimou-se um modelo
contabilométrico com dados de séries temporais para o Governo Estadual de Santa
Catarina no periodo 1995-2010, que inclui uma variavel “dummy” para a ado¢cédo da
LRF, além de variaveis econ6mico financeiras e demograficas. Os resultados
demonstram que ndo houve a quebra estrutural de nenhum dos modelos estatisticos
testados. Portanto, infere-se que a LRF brasileira ndo alterou a tendéncia linear de
despesas realizadas em 7 funcdes desempenhadas e que existe espaco para
aperfeicoamentos nas regras fiscais brasileiras vigentes.

Palavras-chave: Despesas Publicas; Regras Fiscais; Contabilidade aplicada ao Setor
Publico; Contabilometria.
1. INTRODUCAO

Historicamente, as regras fiscais se disseminaram pelo mundo a partir da
segunda metade dos anos 1990 e primeiros anos do século XXI. Tanto os recorrentes
deficits orgamentarios observados em todos os tipos de economias (avancgadas,
emergentes e em paises com baixa renda), e seu impacto negativo sobre as finangas
publicas, quanto as recentes crises econdmicas tém impulsionado esse processo
(MORAIS, 2013).

No caso brasileiro, observa-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
brasileira, que regulamentou os artigos 163 e 169 da Constituicdo Federal (1988),
desde o0 ano de 2000 é o principal instrumento legal que estabelece, para todos os
Entes federados brasileiros (Unido, Estados e Municipios), normas de financas
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publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal com vistas ao equilibrio
das contas publicas (BRASIL, 2000).

A LRF brasileira foi construida a partir de modelos internacionais, contemplando
conceitos contidos em modelos implementados na Europa, Nova Zelandia e Estados
Unidos, além de englobar trés niveis de regras fiscais: (i) regras gerais; (ii) regras mais
rigidas para fins de mandatos (ciclos politicos); e (iii) flexibilidade em casos especiais:
desaceleracao de atividade econémica ou crescimento negativo do PIB, estado de
defesa, de sitio ou calamidade publica e mudancgas drasticas na politica monetaria e
cambial (arts. 65 e 66 da LRF) (BRASIL, 2000).

Em termos gerais, a LRF estabeleceu como “teto” para as relacées despesa total
com pessoal (DTP) e receita corrente liquida (RCL) dos Estados brasileiros o limite de
60% da RCL. Por outro lado, buscando-se evitar o endividamento crescente dos entes
federados estipulou-se, por meio da Resolugcédo n® 40/2001 do Senado Federal, uma
relagdo maxima de 200% entre a divida consolidada liquida (DCL) e a mesma RCL.

Adicionalmente, destaca-se que a LRF estabeleceu a necessidade de
cumprimento de metas fiscais anuais e de apresentacédo de relatérios bimestrais,
quadrimestrais ou semestrais, que, em principio, visam permitir que o0
acompanhamento do comportamento das finangas publicas seja realizado tanto pelos
governos quanto pela sociedade em geral.

Todavia, ainda existe uma lacuna quanto ao conhecimento dos efeitos praticos
da LRF brasileira sobre o comportamento das despesas publicas de Estados
brasileiros, sobretudo no tocante as questdes criticas levantadas por Alesina e Bayomi
(1996): (i) essas regras sao realmente eficazes no tocante a disciplina fiscal, ou seja,
essas regras nao sao “contorndveis” por meio de creative accouting?; (ii)
considerando-se que as regras sejam efetivas, os beneficios em termos de disciplina
fiscal superam os custos originados pela perda de flexibilidade quanto a conducgéo da
politica fiscal?

Nesse contexto, este estudo pretende responder a seguinte pergunta de
pesquisa: Qual foi o efeito da LRF sobre a tendéncia de realizacdo das despesas
publicas orcamentéarias do Estado de Santa de Catarina no periodo 1995-2010,
analisadas a luz de critérios da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE)?

Para tanto, estruturou-se este estudo da seguinte forma: a partir desta secéo
introdutéria, apresenta-se uma breve revisao da literatura sobre as despesas publicas
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e as regras fiscais. A seguir, apresentam-se a metodologia aplicada nesta pesquisa e,
por fim, os resultados encontrados.

2. REFERENCIAL TEORICO

Governos utilizam os recursos publicos produzindo e comprando bens e servigos
destinados a execucéao de suas funcoes tipicas: ordem e seguranca publica, educacao
e saude, por exemplo, e em programas de redistribuicdo de renda, tais como as
transferéncias (condicionadas ou nao), as aposentadorias e pensées e 0 seguro
desemprego (OECD, 2009).

Em sintese, esse complexo processo pode ser representado por intermédio da
Figura 1, que apresenta a estrutura governamental moderna a partir dos seus cinco
componentes principais: receitas, inputs (insumos), processos, outputs (produtos) e
outcomes (resultados).

Figura 1. Estrutura Governamental

Receita Inputs Processos Outputs Qutcomes
—> —> —>

Fonte: OECD (2009).
Essa forma de apresentacao das atividades do setor publico é empregada, de

forma mais usual, em paises pertencentes a Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econ6émico (OCDE), que é um ©6rgao internacional e
intergovernamental que reune os paises mais industrializados e também alguns
emergentes como México, Chile e Turquia. Apesar de o Brasil ndo ser membro da
OCDE, o pais participa do programa de enhanced engagement (engajamento
ampliado) que permite a participacdo em Comités da Organizacao (OECD, 2013).

Adicionalmente, observa-se que os ciclos econémicos e a escassez de recursos
tendem a obrigar os governos a escolherem quais bens e servigos serdo fornecidos
prioritariamente, o que faz surgir um trade off natural entre a maximiza¢ao da taxa de
crescimento econ6mico ou de bem estar individual da populacdo (AGENOR;
NEANIDIS, 2011).

Nesse contexto, as teorias que procuram compreender a dinamica das despesas
publicas centram-se, principalmente, nos quatro ultimos componentes da estrutura
(inputs, processos, oulputs e outcomes) e pautam-se na compreensdo dos seus

determinantes e dos seus efeitos.
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2.1. PRINCIPAIS TEORIAS SOBRE AS DESPESAS PUBLICAS

A discussao sobre os determinantes e efeitos das despesas publicas acentua-

se a partir dos estudos seminais de Wagner (1883). Recentemente, além do reflexo

do aumento da renda per capita sobre as despesas publicas, disturbios sociais, fatores

populacionais, bem como politico institucionais tém sido indicados como capazes de

afetar a politica fiscal dos governos, conforme apresenta o Quadro 1.

Quadro 1. Teorias sobre as despesas publicas

Autor(es)/ano

Teoria

Pressupostos

Adolfo
(1883)

Wagner

Lei de Wagner

Associa o crescimento dos gastos publicos ao crescimento
do PIB. Trés tipos de razdes que levaram Wagner a
elaborar a sua hipétese: (i) associagao entre o crescimento
das funcbes administrativas e de seguranca, e o préprio
numero de bens publicos, ao processo de industrializagao
e complexidade da vida urbana; (i) aumento das
necessidades vinculadas ao bem estar social, a exemplo
das necessidades vinculadas a educacdo e saude; (iii)
desenvolvimento de monopolios, decorrentes de
modificagdes tecnoldgicas e da crescente necessidade de
vultosos investimentos para a expansao de alguns setores
industriais, cujos efeitos negativos teriam que ser reduzidos
por meio de intervencdo governamental no processo
produtivo (REZENDE, 2001).

Peacock e Wiseman

(1961)

Estudos de
Peacock e
Wiseman

Disturbios sociais (guerras, depressdao econbmica e
hiperinflacdo) sao capazes de provocar o efeito
“deslocamento”. Mencgao sobre a inclusdo de outros fatores
na andlise, a exemplo dos populacionais.

Buchanan e Tullock
(1962) e associados

Teoria da Escolha
Publica

O entendimento sobre o funcionamento da burocracia, de
grupos de interesse e do seu papel no desenho das
politicas, das restricbes constitucionais a acao dos
governos, e das instituicbes, regras e procedimentos
associados ao sistema politico formal (partidos politicos,
sistemas eleitorais, regras de tomada de deciséo coletiva,
etc.) fornece uma visdo mais clara e mais realista do
funcionamento do setor publico.

Musgrave (1976)

Teoria das
necessidades
publicas

Falhas de mercado impulsionam a intervencéo
governamental. O processo de alocagdo de recursos
publicos baseia-se em necessidades publicas (sociais
versus meritorias)

Alesina et al. (1999)

Teoria dos
determinantes
politicos

A polarizagdo da politica alocativa dos governos e a
estrutura dos sistemas eleitorais constituem determinantes
politicos dos déficits orgamentarios e da relagao divida/PIB.
A expansao da abrangéncia da atuacgao estatal combinada
com uma eventual auséncia de clara priorizagdo quanto a
politica de alocacdo de recursos tende a “dispersar” e
“pulverizar” a distribui¢do de recursos, o que contribui com
a expansao das despesas publicas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2013).
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Observa-se, portanto, que a literatura especializada aponta como determinantes
das despesas publicas os disturbios sociais, fatores econdmicos (PIB e falhas de
mercado), populacionais e politicos institucionais.

Nesse sentido, observa-se que em decorréncia do uso inapropriado de recursos
publicos e das crises financeiras e econémicas que atingem os Entes publicos, as
despesas publicas passaram a ser, gradualmente, foco da atencdo de académicos,
governantes e demais atores sociais. As regras fiscais resultam desse processo de
amadurecimento no trato de recursos publicos.

2.2. REGRAS FISCAIS

Para Poterba (1994), Estados que possuem regras fiscais (constitucionais ou
legais) rigidas apuram déficits com maior dificuldade e se ajustam fiscalmente com
maior rapidez quando as receitas ficam aquém do esperado ou as despesas superam
as projecoes.

Nessa mesma linha, Von Hagen e Wolff (2006) destacam que as regras fiscais
visam restringir o comportamento dos governos por meios de limitacdes aos déficits
excessivos, contribuindo tanto com a estabilidade quanto com o crescimento
econdmico.

Schaechter et al. (2012) afirmam, ainda, que as regras fiscais impdem uma
restricdo de longa duracgéo sobre a politica fiscal, por intermédio de limites numéricos
vinculados aos agregados orcamentarios.

Nesse sentido, estudos empiricos realizados por Eichengreen (1992), Alt e
Lowry (1994), Poterba (1994), Bayoumi e Eichengreen (1995), Bohn e Inman (1996)
e Alesina et al. (1999) analisaram como diferentes regras fiscais afetavam as posicdes
fiscais de Estados Norte Americanos e de paises da América Latina e constataram
gue a natureza dos procedimentos orgamentérios influencia, fortemente, os resultados
fiscais. Entretanto, embora evidéncias empiricas sugiram que as regras fiscais sejam
um fator de sucesso para o ajuste fiscal, ndo é simples avaliar essa causalidade
(DEBRUN et al., 2008).

Schaechter et al. (2012) pontuam que, provavelmente, a experiéncia precursora
tenha sido o Tratado de Maastricht (1992), que estabeleceu as condi¢cées para a
entrada na Unido Monetéria Europeia, incluindo limites de endividamento (no maximo
60% do PIB) e tetos para o déficit publico (até 3% do PIB). Também relevante é a
experiéncia dos Estados Unidos, com o Budget Enforcement Act (1990) no governo
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federal e de véarios de seus Estados. Ainda ha os casos do Reino Unido, da Nova
Zelandia e de diversos paises da América Latina (SCHAECHTER et al., 2012). Por
outro lado, a exigéncia para que as esferas subnacionais participem mais
efetivamente do esforco de equilibrio fiscal tem se ampliado. E o caso do Brasil, da
india e da Russia (BRASIL, 2008b; VISWANATHAN, 2005).

O Quadro 2 apresenta os (principais) mecanismos de responsabilidade fiscal
utilizados por paises da OCDE.

Quadro 2. Mecanismos de responsabilidade fiscal utilizados em paises da OCDE

Tipo de regra Atributos
Tipo de regra mais eficaz no tocante a convergéncia para a meta da divida. No
entanto, os niveis de divida levam tempo para serem impactados por medidas
orcamentérias, portanto, essas regras nado fornecem clara orientacdo para a
Relacao divida poI’itica fiscal de curto prazo. A divida tgmbém pode ser afetada por fa@ores
D exogenos (fora do controle do governo), tais como mudancas nas taxas de juros
publica/PIB N ~ . . o ) o
e taxa de cambio, bem como operagbes de financiamento "abaixo da linha" (tais
como as medidas de apoio ao setor financeiro através de garantias), que poderiam
implicar numa necessidade (irreal) de grandes ajustes fiscais (SCHAECHTER et
al., 2012).
Regras visando o equilibrio orgamentéario podem ser especificadas por: (i) regras
para equilibrio global, (ii) equilibrio estrutural ou (iii) ajustado ciclicamente, e (iv)
equilibrio "sobre o ciclo” (“over the cycle’). Enquanto o primeiro tipo de regra nao
tém caracteristicas de estabilizagdo econbémica, os outros trés visam,
explicitamente, combater os choques econémicos.
Definem limites para a despesa total, primaria ou corrente. Tais limites sao
normalmente definidos em termos absolutos ou de taxas de crescimento e,
ocasionalmente, em percentagem do PIB. Um exemplo deste tipo de regra sao os
Regras para | mecanismos tipo pay-as-you-go - quaisquer aumentos nas despesas diretas
despesas (encargos governamentais), quanto nas receitas, resultantes de acoes
legislativas, passam a ser compensadas por outras acOes legislativas -
recentemente introduzidos no Japéo e nos Estados Unidos, para um horizonte de
tempo que varia, geralmente, entre trés a cinco anos.
Definem tetos ou pisos sobre as receitas e sdo destinadas a aumentar o
recolhimento de receitas e/ou prevenir uma carga fiscal excessiva. A configuracao
de tetos ou pisos sobre a receita pode ser um desafio quando as receitas tenham
um grande componente ciclico, oscilando amplamente segundo o ciclo de
negocios. No entanto, como as regras de despesa, podem atingir diretamente o
tamanho do governo.

Fonte: Adaptado de Schaechter et al. (2012)

Equilibrio
orgcamentario

Regras  para
receitas

Esses mecanismos possuem fungdes individuais que podem ser combinadas.
Por exemplo, uma regra de divida combinada com uma regra de despesa forneceria
um elo para a sustentabilidade da divida e ao mesmo tempo contribuiria nas decisdes
operacionais dos formuladores de politicas a curto e médio prazos, permitindo alguma
contencgao ciclica e o controle do tamanho do governo (SCHAECHTER et al., 2012).

Contudo, o uso de regras fiscais gera algumas preocupacoes: o reduzido espago
para ajustes em casos de choques potenciais, riscos de distracdo quanto as
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prioridades de gastos ou a possibilidade de se minar a transparéncia em funcéo de
supostos incentivos para a contabilidade criativa (KUMAR et al., 2009).

Schaechter et al. (2012), observando a importancia dessas regras para a sociedade
moderna realizaram um levantamento sobre o quantitativo de regras fiscais numéricas

implementadas por estados nacionais e subnacionais, sintetizado na Figura 2.

Figura 2. Paises com regras fiscais (hacionais e subnacionais) em marco 2012
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Fonte: Schaechter et al. (2012).

Analisando-se a Figura 2, observa-se que a auséncia de regras fiscais numéricas
esta presente tanto em economias desenvolvidas (Canada e China) quanto nas
emergentes (india) e LICs, do inglés Low Income Countries (LICs), (paises da Africa).
O Quadro 3 complementa a abordagem expondo 0s tipos de regras fiscais em vigor
em paises da OCDE em 2007.

Quadro 3. Tipos de regras fiscais de governos centrais em vigor em 2007

Pais Regras sobre Regras sobre Regras sobre Regras sobre
despesas (15) equilibrio (20) divida (17) receitas (4)

Australia

Austria X X

Bélgica X X

Canada X

Rep. Theca X

Dinamarca X X X

Finlandia X X X

Franca X X X X

Alemanha X X

Grécia X X

Hungria

Islandia X

Irlanda X X

Italia X X X

Japéo X X X

Coréia do Sul
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Luxemburgo
México
Holanda

Nova Zelandia
Noruega
Poldnia
Portugal

Rep. Eslovaca
Espanha
Suécia

Suica

Turquia

Reino Unido X X
Estados Unidos

X X X
X X X
x

XXXXXX XXX
X X X X

X X X X

Fonte: Adaptado de OECD (2009).

Observa-se que o principal tipo de regra fiscal implementada pelos paises
apresentados na Figura e no Quadro 3 vincula-se ao equilibrio orcamentario (budget
balance). Na sequéncia, vieram as regras sobre a divida publica. Em seguida,
aparecem as regras a respeito das despesas publicas. Paises como Dinamarca,
Franca e Suécia ja possuiam este Uultimo tipo de regra em 1998.

Finalmente, em apenas cinco paises e somente a partir de 2001 observa-se que
foram implementadas regras sobre as receitas publicas. Segundo a OCDE (2009) e
Schaechter et al. (2012), somente 0s governos centrais da Dinamarca, Franca,
México, Holanda e Lituania dispunham deste tipo de mecanismo em 2012.

O Quadro 4 destaca outras caracteristicas de algumas regras fiscais e expde 0s
principais eventos que podem gerar choques econémicos.

Quadro 4. Caracteristicas de algumas regras fiscais

Eventos fora do
controle do
Governo

Diesastres Recessio Quebras Mudangas no

Pais e Data p A L
Naturais Econdmica Bancarias Governo

Brasil (2000) X
Coldmbia (2011)
Alemanha (2010

Jamaica (20107
I. Mauricio (2008)
Mextico (2006)
Panama (2008)

Peru (2000)
Foménia (2010)

R. Slovaca (2012)
Espanha (2002)
Suiga (2003)
Uniio Europeia (2003)

TWAEMU (2000 - 2 -
Fonte: elaborado a partirde Schaechteret al. (2012)

i

R A
EEAM R M

A partir do Quadro 4, na qual a West African Economic and Monetary Union
(WAEMU) representa um grupo regional composto por paises da Africa ocidental,

observa-se que muitas regras fiscais em vigor em 2012 ndo abordavam assuntos
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como: quebras financeiras em sistemas bancéarios, mudangcas no governo ou na
cobertura dos orgcamentos publicos, por exemplo.

Nesse ponto, Schaechter et al. (2012) acreditam que a proxima geracao de
regras fiscais conciliara a sustentabilidade fiscal com mecanismos de flexibilidade, que
visem responder a choques econémicos. Além disso, 0os autores creem que esses
mecanismos fiscais serdo complementados por uma bateria de outros arranjos

institucionais, tais como conselhos fiscais independentes.

3. METODOLOGIA

A caracterizacdo de qualquer estudo cientifico é realizada por meio do seu
enquadramento quanto a natureza do objetivo, a légica empregada, ao processo
utilizado para a coleta dos dados e abordagem do problema, ao resultado esperado e
aos procedimentos técnicos aplicados.

Quanto a natureza do objetivo, a presente pesquisa busca caracterizar,
empiricamente, o comportamento das despesas publicas catarinenses frente a
adocdo de regras fiscais brasileiras. Para tanto, o estudo utilizar4d a andlise de

regressao, modernamente conceituada da seguinte forma:

A analise de regressao diz respeito ao estudo da dependéncia de uma
variavel, a variavel dependente, em relagdo a uma ou mais variaveis,
as variaveis explanatorias, visando estimar e/ou prever o valor médio
(da populagdo) da primeira em termos dos valores conhecidos ou
fixados (em amostragens repetidas) das segundas (GUJARATI;
PORTER, 2011, p. 39).

Portanto, por meio de regressado simples e multipla pretende-se mensurar a
dependéncia entre as variaveis descritas no Quadro 5, selecionadas em fungéo de
estudos pretéritos e da literatura especializada sobre o tema, o que implica na
necessidade de que sejam testados nove modelos estatisticos contendo uma variavel

dependente e até vinte e trés variaveis independentes.

Quadro 5. Variaveis analisadas no estudo

Variavel Tipo Descricdo

sv¢_publicos (svc_pub);

ordem e seguranga publica

(seg_Apu.b); assun?os Dependente

e::(;)tr;or;;cos (eg?nngi;nr;f;i e Gastos totais, em bilhdes de reais, em cada uma das
E)prot gamb)' habitacio e Independente | 10 fungbes de governo previstas na COFOG.
beneficios coletivos | 5

(habitac); saude (saude);
cultura e desportos (cultura),
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educacao (educacao);

protecdo social (prot_soc);

Despesa total (des_tot)

Resultado fiscal (res. fis). Independente Surperavit ou Déficit Fiscal, em bilhdes de reais,
apurado em Balango Orgcamentario.

L . Resultado do confronto entre despesas e receitas ndao

Resultado primario (res_pri). | Independente financeiras, em bilhdes de reais, constante em RGF.

Receitas orcamentarias Independente Receitas totais, em bilhdes de reais, constantes em

totais (rec_tot). Balanco orcamentario/RREO.

Receitas correntes Independente Receitas correntes, em bilhdes de reais, constantes

(rec_corr). em Balanco orcamentario/RREO.

Receita corrente liquida (rc). | Independente Receita corrente liquida, em bilhdes de reais,
constante no RGF.

Receitas de capital Independente Receitas de capital, em bilhdes de reais, constantes

(rec_cap). em Balanco orcamentario/RREQ.

PIB brasileiro (pib_br). Independente | PIB brasileiro, em trilhdes de reais. Fonte: IBGE

PIB catarinense (pib_sc). Independente | PIB catarinense, em bilhdes, de reais. Fonte IBGE

(Pllg cate)lrinense per capita Independente PIB catarinense per capita, em reais. Fonte: IBGE

pib_sc2).

Tamanho da populacédo Independente Tamanho da populacdo, em milhdes de habitantes.

(tam_pop). Fonte: IBGE

Densidade demografica Independente Densidade demografica (populacdo/area territorial).

(dens_dem). Fonte: IBGE

Divida consolidada | Divida consolidada bruta, em bilhées de reais,

: ndependente

(div_cons). constante no RGF.
Variavel dummy - Que assume 1 a partir de 2001, e 0
caso contrario. Apesar de a vigéncia da LRF ter
iniciado em maio de 2000, pressupbe-se que 0s
demais instrumentos que compdéem o sistema

Dummy LRF (Irf). Independents or¢camentario brasileiro (PPA e LDO) que balizaram a
LOA do exercicio de 2000 ja haviam sido aprovados
em 1997 e 1999, respectivamente, a partir de
legislacbes que ndo contemplavam regras fiscais.

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Pressupde-se que a prépria escassez de recursos pode impulsionar o

estabelecimento de relagdes funcionais e padroes de alocacao entre as proprias
fungdes ou, ainda, que a aplicacdo em determinada funcao possa afetar o nivel de
alocacao em outras funcdes. Essa pressuposicao justificou a inclusao das funcdes de
governo como variaveis independentes. Ja o artificio utilizado nas chamadas variaveis
dummies permite incluir o efeito de variaveis qualitativas, categorias ou mesmo
variaveis mensuraveis, desde que a distribuicao em classes seja importante (CARMO;
DIAZ, 2000).

Portanto, o0 que se deseja neste estudo é caracterizar o comportamento das
despesas publicas catarinenses e estabelecer uma relacdo funcional entre esses
gastos e uma ou mais variaveis supostamente envolvidas na sua descricao durante o
periodo estudado (1995-2010) (CORRAR et al., 2009).
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Nesse sentido, Corrar et al. (2009) destacam que a combinacdo linear de
variaveis independentes usadas conjuntamente para prever a variavel dependente é
também conhecida como equacao ou modelo de regressao- cujo modelo estatistico
pode ser representado por:

Y= B0+ Blx1+ B2x2+ - + fnxn+e (1)

Onde,

Y = a variavel dependente;

x1, X2 ... xn = as variaveis independentes;

B0, B1, B2 ... Bn = os parametros da regressao;
€ = 0 termo de erro de regressao.

O método de estimacao utilizado neste estudo é conhecido por Ordinary Least
Square (OLS). O método de minimos quadrados ordinarios € o método mais
comumente utilizado em regressao linear e objetiva a obtencdo da menor soma dos
quadrados dos residuos (SQR) possivel (CORRAR et al., 2009).

Cabe registrar, entretanto, que a relacao entre variaveis, por si s, ndao implica
necessariamente em uma causacao/dependéncia. Kendall e Stuart (1961) afirmam

que

Uma relagao estatistica, por mais forte e sugestiva que seja, nunca
pode estabelecer uma conexado causal: nossas ideias de causacao
devem vir de fora da estatistica, em ultima analise, de alguma teoria
(KENDALL; STUART, 1961 apud GUJARATI; PORTER, 2011, p. 43).

Portanto, trata-se de uma pesquisa explanatoria ou explicativa, pois vai além da
descricao das caracteristicas, analisando e explicando as possiveis causas e/ou
consequéncias dos fendmenos (COLLIS; HUSSEY, 2005).

Em relacdo a natureza do estudo, o mesmo é de ordem empirica teédrica, pois
define as varidveis dependentes e independentes a partir de um modelo estatistico
aplicado a séries temporais, buscando-se observar o comportamento das despesas
publicas frente a adogéo de regras fiscais brasileiras, testar a significancia estatistica®
dos coeficientes das variaveis e analisar os respectivos fundamentos teéricos.

Em relacdo a l6gica da pesquisa, o presente estudo classifica-se como dedutivo,
pois parte-se da revisao da literatura sobre as interacdes entre as regras fiscais e as
despesas publicas, para testar, empiricamente, a dependéncia das despesas médias
(variavel dependente) efetuadas pelo governo de SC nas funcdes de governo frente

31 Um parametro é dito significante se é estatisticamente diferente de zero, ou seja, rejeita-se a hipétese
de que ele seja zero (VASCONCELOS et al., 2000, p. 54).
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as variaveis descritas na Figura 8, ao longo de um periodo 16 anos, composto por
duas fases: pré e p6s adocao de regras fiscais.

Quanto ao processo, pode-se classificar a pesquisa em relacao a origem e coleta
dos dados e a abordagem do problema (ENSSLIN e ENSSLIN, 2010). Em relacao a
origem, os dados contabeis coletados sdo secundarios por que foram extraidos de
uma base administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O Sistema de
Coleta de Dados Contabeis de Estados e Municipios (SISTN) brasileiros foi instituido
pela STN por meio da Portaria STN n?. 109/2002, que foi revogada pela Portaria STN
n.2 683/2011, sendo convalidados os atos com base nela praticados. Essa base
compila arquivos eletrénicos referentes a demonstragdes contabeis e fiscais dos entes
federativos brasileiros para fins de consolidagao nacional e demais andlises. Os dados
referentes as variaveis dependentes e de controle, que também sao secundarios,
foram extraidos dos sitios eletrénicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) brasileiro.

Os dados contabeis originais referentes as funcdes previstas na Portaria MOG
n. 42/99 foram reagrupados a fim de que fossem constituidas as 10 fungdes de
governo previstas na COFOG e na IPSAS 22, por meio da equivaléncia entre as
funcdes apresentada no Quadro 6.

Quadro 6. Equivaléncia entre funcées de governo com base na COFOG

COFOG LIPSAS 22 Port. MOG n.° 42/99

01 - Lemslativa

04 - Administracio

01 - Servigos publicos gerais 07 - Felacdes Extenores
19 - Ciéncia ¢ Tecnologia |
28 - Encargos Especiais

02 — Defesa 035 - Defesa Nacional
02 — Judiciana

03 - Ordem e Seguranca Pablica 03 - Essencial a Justica
06 - Seguranga Publica
20 - Asncultura

22 — Industna
23 - Comiércio & Servicos
24 — Comunicagdes

04 - Aszuntos econdmicos

25 - Energia
26 — Transporte
03 - Protegio ambiental 18 - Gestio Ambiental
15 — Urbanismo
06 Habitacio e beneficios coletives | 16 — Habitagdo
17 — Sanesamento
07 = Saude 10 — Saude
08 - Recreagio, cultura e religido ;f -_I':)::f;z::o BT
09 — Educacio 12 - Educagio

08 - Assisténcia Social

09 - Previdéncia Social
10 - Protegio social 11 - Trabalho

14 - Direitos da Cidadania
21 - Organizacio Agrana
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Fonte: Elaborado pelos autores (2013)

A abordagem do problema de pesquisa foi quantitativa, em razao da aplicacéao
de testes e analises estatisticos, realizadas no Gnu Regression, Econometrics and
Time-series Library (GRETL), tanto na coleta quanto no tratamento dos dados
(RICHARDSON, 2012). O periodo de realizagdo da série foi divido em dois: 1995-
2000 e 2001-2011, buscando-se mostrar, com base no teste de Chow, se ha uma
diferenca na regressao das variaveis explicativas (dummy e variaveis de controle)
sobre as despesas publicas nos dois periodos (GUJARATI; PORTER, 2011).

O teste estatistico é determinado da seguinte forma:

e Realiza-se uma regressao para o periodo inteiro, ou seja, para o periodo 1995-
2010, e identifica-se a soma dos quadrados dos residuos (SQR) dessa
regressao, denominada SQR1;

e Realiza-se uma regressao para cada subperiodo, e identifica-se a soma dos
quadrados dos residuos dos respectivos periodos, denominadas de SQR2 para
o periodo 1995-2000 e SQRS3 para o periodo 2001-2010;

e (Calcula-se o teste de Chow®?, para cada comparagdo, que segue uma
distribuicdo F com k graus de liberdade no numerador e m + n — 2k graus de
liberdade no denominador, a partir da seguinte expressao

(SOR1—-(SOR 2+ SOR 3)/ k
(SOR 2+ SOR 3)/n+m -2k

Onde: k = numero de parametros estimados;
m e n = numero de subperiodos.

Portanto, a esséncia do teste consiste em trés regressodes:
e Periodo de 1995-2010: Yt = a1 + a2Xt + pyt n=(n1+n2) = 16
e Periodo de 1995-2000: Yt = A1 + A2Xt + y1t n1 =6
e Periodo de 2001-2010: Yt = y1 + y2Xt + 2t n2 =10
O teste objetiva avaliar se existe diferenca estatisticamente significativa entre as
regressoes do periodo anterior (1995-2000) e posterior (2001-2010) a implementagao
da LRF ou se o intercepto e o coeficiente angular da regressdao permanecem o0s
mesmos durante todo o periodo, situacdo na qual al=y1 = A1 e 02 = y2 = A2 e que

indicaria que nao ha mudancas estruturais nos dois periodos analisados.

32 Que sinaliza a mudanga estrutural quando os valores dos parametros do modelo ndo se mantém
iguais durante todo o periodo de tempo (GUJARATI; PORTER, 2011).
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Quanto ao resultado da pesquisa, a mesma é aplicada porque pretende gerar
conhecimentos destinados a aplicacao pratica, apresentando como as instituicées
fiscais afetam as despesas publicas, a partir de um modelo fundamentado no
disclosure sugerido (preferencialmente) nos padrdes internacionais vigentes de
Contabilidade aplicada ao setor publico, emitidos pela IFAC, mais especificamente ao
detalhamento previsto na Demonstracdo do Desempenho Financeiro constante na
IPSAS 22.

3.2 PROCEDIMENTOS UTILIZADOS NA COLETA E ANALISE DE DADOS
Nesta secdo relatam-se os procedimentos utilizados na coleta e analise de dados

empregados nesta pesquisa.

3.2.1 COLETA DE DADOS

Os dados coletados no SISTN e nos Balancos Gerais do Estado de Santa
Catarina, sujeitos aos modelos de regresséo linear, foram selecionados levando-se
em consideracado os maiores coeficientes de correlacao de Pearson observados entre
as variaveis descritas na Figura 8, utilizando-se a funcao “correlograma cruzado” do
GRETL.

Utilizou-se, ainda, o operador de defasagem do GRETL, que permite observar o
namero de periodos associados a uma observacao precedente (ENDERS, 1995).
Neste estudo, o operador de defasagem assumiu o valor 4, ou seja, assume-se que
as despesas executadas em determinado ano possam estar associadas a despesas
realizadas em até 4 periodos subsequentes. Por exemplo, as despesas realizadas em
1995 (t0) poderiam estar correlacionadas com despesas realizadas em 1995 (t0),
1996 (t1), 1997 (t2), 1998 (13) ou 1999(t4).

3.2.2 TESTES ESTATISTICOS E PRESSUPOSTOS DO MODELO DE REGRESSAO

Os modelos estatisticos foram submetidos a testes, realizados com o apoio do
GRETL, acerca dos seguintes pressupostos do modelo de regressao: (i)
Multicolinearidade; (ii) Testes sobre a série de residuos; (iii) Auséncia de
autocorrelacao serial; (iv) Normalidade dos residuos; (v) Homocesdaticidade dos
residuos; (vi) Analise grafica.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS
Preliminarmente, a Figura 3 ilustra o comportamento das despesas publicas, por
funcao de governo, em Santa Catarina no periodo 1995-2010, em valores nominais.

Figura 3. Dinamica das despesas publicas do Estado de Santa Catarina (1995-2010)

habitacio—+ cultura —protegio ammbisrtal

proteciosocial

servigos publicos

1903 1997 1999 2001 2003 2003 2007 2009
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

Por sua vez, a Tabela 1 complementa essas informacdes apresentando as
variagdes percentuais (A%) nominais e médias observadas no periodo 1995-2010.

Tabela 1. Variac6es nominais e médias (1995-2010)

(M%) (A%)
Funcie Variacio nominal nominal

total media
Protecio ambisntal 176000 19.63
Cultura 583,33 12,76
Habitacio 1211.11 17 45
Sands 1126.67 16,96
Ordem & Seguranca 683 33 13,26
Protecio Social 375,00 12,68
Educacio 377,30 10,26
Assuntos econdtmicos 163,64 6,25
Serv. publices gerais 140,95 5.65
Diespesa Total 371,48 3,48

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

A partir da Tabela 1, observa-se expansdes nominais em todas as funcdes de
governo. Além disso, observa-se que as variagcdes nas funcdes “Saude” (1126,67%),
“‘Ordem e Seguranca Publica” (683,33%) e “Educacgéao” (377,50%) podem ser
justificadas pela Lei de Wagner (1883) ou lei dos dispéndios crescentes, haja vista
que podem ser explicadas pelo processo de industrializacdo e urbanizacao.

Por outro lado, as variagdes observadas nas variaveis “Assuntos Econémicos” e
“Servigos Publicos” coadunam-se com a teoria de Musgrave (1976) no sentido de que
esses movimentos de crescimento bem inferior ao das outras fungdes promoveram
ajustes na alocacao de recursos e na distribuicao de renda. Por outra perspectiva,
essas flutuacées podem ser observadas de forma mais abrangente na Figura 4, que
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apresenta as variagdes nas despesas, em valores nominais em bilhdes de reais, entre
1995 e 2010.

Figura 4. Flutuac6es nas despesas publicas do Estado de Santa Catarina (1995-
2010)

svc_pub

prot_soc

seg nub
g1

habitac

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

A Figura 4 expbe a polarizacéo da politica alocativa governamental descrita por
Alesina et al. (1999) e o efeito competicdo propugnado por Schaechter et al. (2012),
no qual as diferentes funcdes de governo “disputam” os recursos disponiveis ao longo

do tempo. Em Santa Catarina observa-se que essa polarizagcdo ampliou-se a partir de

2002, quando pressades fiscais repercutiram em gastos publicos nas fungdes “Cultura”

e “Protecdo Ambiental”.

Figura 5. Estatisticas agrupadas dos modelos estatisticos

MQO, usando as observagdes 1995-2010 (T = 163
Wariavel dependente: seg_pub

Meédia var. dependente

Coeficiente Erro Padrio razdo-t p-valor

const -6,39201

0,765733

-5, 3483 <0,00001 ***

tam_pop 1,3630e-00 1,37619e-07 9,9107 =0,00001 ***

1,170000

D.P. var. dependents  (0.698179

Soma resid. quadrades 0,212160 E P. da regressio 0.2
R-quadrado 0,875248 R-quadrado ajustado
F(l, 14 9822291 P-valor(F)

Log da verossimilhanga 0,213216
Critério de Schwarz

rd

5118746
-0,132452

Critério de Akaike
Critério Hannan-Quin 3,6526984
Durbin-Watson

MQO, usando as observagdes 1993-2010 (T = 16)

Variavel dependents: economic

Coeficiente Erro Padrio razdo-t p-valor
const 0,312581 0.0906342 34481 0,00302 ***
pib_sc 0,00373031 0,00111841 3,3354 0,00400 ===

Média var. dependente
Soma resid. quadrados
R-quadrado

F(1, 14)

Log da verossimilhanga
Critério de Schwarz

o

0,578125 D.P. var. dependente
0,421059 E.P. daregressio
0,442781 R-quadrade ajustado
11,12476 P-valor(F)
6,307547 Critério de Akaike

2130612

MQO. usando as observagdes 1006-2010 (T = 15)

Variave]

0,224447
0,173423
0402070
0,004003

-8,705003

-7,249916 Critério Hannan-Quim -8,715968
-0.250437 Durbin-Watson

2.487768

1 dependente: prot_amb

Coeficiente Erro P

const  -0,130361

0,0163756

adrio razio-t p-valor

seg_pub 00256427 0,00720051 3,35612 0,00301 ===
pib_sc  0,00085636 0,000172801 4,0558 0,00033 =

Meédia var. dependente 0,018667
Soma resid. quadrados 0,001103
R-guadrado 0.884816
F(2, 12) 4600036
Log da verossimilhanga 50,10126
Critério de Schwarz
rb -0,192897

D.P. var. dependents
E.P. daregressio
R-quadrado ajustade
P-valor(F)

Critério de Akaike

36 Critério Hannan-Qumn -94

Durbin-Watson

MQO, usando as observagdes 1095-2010 (T = 16)

WVariavel dependente: habitac

0,026150
0,009586
0,865618

1,945213

Coeficiente Erro Padrio razio-t p-valor

const -0,0628

Media var. dependente
Soma resid. quadrades
R-gquadrado

F(l, 14

Log da verossimilhanga
Critério de Schwarz

o

379 0,0272139

0.049750
0,031503
0,601460
21,12822
27,13808

-48,73277

P-valor(F)

E.P. da regressdo
R-quadrado ajustade

Critério de Akaike 05
Critério Hannan-Quin -50, 19882
0,661737 Durbin-Watson

-2.3000 003672 **
pib_sc2 0.00815814 0.0019924 45065 000042

D.P. var. dependente  0,072593

0,603183
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MQO, usando as observagdes 1995-2010 (T = 16)

Variavel dependente: sve_pub MQO. usando as observagdes 1995-2010 (T = 16)
Waridvel dependents: sauds

Coeficiente Erro Padrio razdo-t p-valor

const 110372 0444141 24851 0.02621

educacao 1,12882  0.362322  3,1155 0,00759 ===

Coeficients Erro Padrio razio-t p-valor
const -0,191095 0.0407788 -4.6861 0,0004.
seg_pub 0,411338 0763030 53870 0,0001
pib_sc  0,00642097 0,00133218 4,8267 0,00033 *

Meédia var. dependente 2.358125 D.P. var. dependente

Soma resid. quadrados 7,873433 E.P. darsgressio Media var. dependente 0,748125 D.P. var. dependente

R-quadrado 0,400443 R-quadrado ajustado Soma resid. quadrados 0.0789988 E.P. da regressdo
F(1, 14) 0706425 P-valor(F) - R-quadrado 0,081808 R-gquadrado ajustade
o o o F(2. 13) 352,7746 P-valor(F)

Log da verossimithanga -17,03028 Critério de Akaike 38.06036

Log da verossimilhanga 10.78438 Critério de Alraike
Critério de Schwarz -31.25100 Critério Hannan-Quirm -33 435007
3] -0,143427 Durbin-Watson 2171118 té 0.048327 Durbin-Warson 1.8410335

Critério de Schwarz 39.60574 Critério Hannan-Cmm 38,13969

MQO, usando as observagdes 1995-2010 (T = 16)
MQO, usando as observagdes 1006-2010 (T = 13) Wariavel dependente: educacao
Variavel dependente: cultura Coeficiente Erro Padriio razio-t p-valor
Coeficients Erro Padrio razio-t p-valor const -4,02007 0,358742 -13,7424 «<0,0000] *=**
const -0,0487108 0,0105567 -4,6142 0,00060 tam_pop 1,08052.06 6,447342-08 16,8088 <0,00001 #++
res_fis 00518339 0.0166476 3,1136 0,00896

rel  0.0159922 Média var. dependents 1,111250 D.P. var. dependents  0,534414

Meédia var. dependente 0,047267 D.P. var. dependents  0.060907 Soma resid. quadrades 0,200206 E.P. da regressdo 0,110584
Soma resid. quadrados 0,004166 E.P. da regressio 0,018633 R-quadrado 0.953266 R-quadrado ajustado  0,949928
R-guadrado 0.919775 R-quadrado ajustado 0,906405 F(l, 14 285,5696 P-valor(F) 1.04e-10
2, 12) 79003 P-wval )] 2,672-07 . - . ) 5 5
Fl2. 12 o o8, _' 0 or "a D_r[r' i 67 - Log daverossimilhanga 1234486 Critério de Akaike -20,68882
Log da verossimilhanga 40, 13146 Critério de Alkaike 26203 . a - o . -0 07
Critério de Schwarz ~ -72,13878 Critério Hannan- Quim - 7428556 Critério de Schwarz - -10, 14474 Critério Hannan-Quim -20,61078
ee] 0,000510 Durbin-Watson 1,716622 1o 0,244420 Durbin-Watson 1,400306

MQO, usando as observagdes 1026-2010 (T = 15)
Wariavel dependente: prot_soc
Coeficiente Erro Padrdo razio-t p-valor
const 0,0877674 0,140074 0,6266 0,34267
rel  0,26148 0,0264398 90,8821 ,
Irf  -0,9633577 0,183206 -5,2002 0,00022

15333 D.P. var. dependents  0.600206
Soma resid. guadrades 0.716336 E.P. da regressio 0.244328
R-quadrado 0,802500 R-quadrado ajustade 0.874088
F(2 12 40 86070 P-valor(F)

Log dawverossimilhanga 1,5281 Critério de Alcalkes
Critério de Schwarz 5.0678 Critério Hannan-Quin
o 0,2861

Meédia var. dependente 0.9

05 Durbin-Watson

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Complementarmente, a Tabela 2 resume as principais estatisticas contempladas
na Figura 12, além da apresentar os residuos da previsao pelas médias nominais e

ajustadas em funcao de efeitos inflacionarios.

Tabela 2. Principais estatisticas

Variavel Variavel
Dependente independente(s)
Seguranca: PIB

R? Residuos* Residuos® Residuos®

Saude s 0979 0,078 4,39 2,73
Educacio Tamanhoda 5,5 500 4,290 1,03
populacéo
Cultura e Res Fis;RCL 0,906 0,004 0,03 0,03
desportos =
Ordem e seg. Tamanhoda oo 995 7,29 3,17
publica populacéo
Protego Social LRF; RCL 0.857  0.716 7,00 10.11
Protecao Seguranca; PIB - oo (001 0,006 0,006
ambiental sSC
Habitagiio PIB SC 0572 0.031 0,079 0,089
Assuntos PIB SC 0402 0421 0,76 2.45
eConoMmMICos
servigos Educacio 0.367  7.873 13.35 28.72
publicos ¥

Notas: a. Residuos da previséo pelo modelo testado
b. Residuos da previsdo pelas médias nominais
c. Residuos da previs@o pelas médias ajustadas.
Fonte: Dados da pesquisa (2013)

224




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

Nesse aspecto, ressalta-se que todos os modelos de regressao linear
estatisticamente significativos possuem maior poder preditivo do que os modelos que
se baseiam nas respectivas médias, haja vista que os residuos dos modelos testados
apresentam valores inferiores. Ademais, que a variavel LRF (dummy) nao apresentou
significancia estatistica para nos modelos que contém as varidaveis dependentes
“‘Ordem e Seguranga Publica”, “Prote¢do Ambiental”, “Assuntos Econdmicos”,
“Servicos Publicos Gerais”, “Saude”, “Cultura”, “Educacéao”, evidenciando que em um
cenario de crescimento do PIB as acomodacgdes fiscais ndo foram afetadas pelas
regras implementadas por meio da LRF brasileira. Ressalta-se, ainda, que a nao
linearidade dos modelos “Habitacdo” e “Protecao Social” requer a aplicagao de outro
tipo de modelagem (n&o linear).

Finalmente, a Figura 6 apresenta as curvas das despesas efetivamente
realizadas entre 1996-2010 e previstas pelos modelos de regressao apresentados na
Tabela 2 e permite visualizar que ndo houve a quebra estrutural de nenhum dos

modelos lineares.

Figura 6. Curvas das despesas efetivamente realizadas entre 1996-2010 e previstas
pelos modelos de regressao

Ordem e Seguranca Publica Protecao Ambiental

t_amb efeti

fetivo e ajustado

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Assuntos Economicos Habitacao e Beneficios Coletivos

cccccccccccccccccc justado efetivo e ajustado
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Servicos Publicos Gerais Saude

_pub efetivo e ajustado

Cultura e desportos

uuuuuuuuuuuuuuuu Jjustado

Fonte: Dados da pesquisa (2013)
5. CONCLUSOES E SUGESTOES DE CONTINUIDADE

As perturbacoes econbmicas que assolaram economias desenvolvidas entre
2008 e 2013 acenderam a luz amarela quanto a (real) capacidade dos Estados
contribuirem (efetivamente) com o processo de retomada do crescimento econémico
e essa limitacdo, muitas vezes, tem sido atribuida as regras fiscais.

Nesse sentido, este estudo objetivou ampliar o entendimento sobre o tema a
partir do conhecimento sobre a interacao entre as regras fiscais brasileiras e 0 gasto
publico realizado pelo Estado de Santa Catarina. Assim, cabe retomar a pergunta
desta pesquisa: Qual foi o efeito da LRF sobre a tendéncia de despesas publicas
orcamentarias realizadas pelo Estado de Santa de Catarina no periodo 1995-20107

No tocante a dindmica das despesas publicas, observou-se uma taxa de
crescimento menos expressivo (140,95%) na funcédo “Servigos Publicos Gerais”,

justificada em razdo de agregar uma parcela de “subfuncbes” que podem ser

226




Anais do IV Congresso Internacional de Informagao de Custos e Qualidade do Gasto no Setor Publico

consideradas “flexiveis”, ou seja, desprovidas de vinculagdes ou travas especificas:
tais como as transferéncias destinadas a pesquisa basica e as transferéncias de
carater geral (voluntario) a outros niveis de governo, por exemplo. Devido a essas
caracteristicas, observa-se uma taxa de crescimento média de 5,65% nas despesas
realizadas nessa funcéo entre 1995 e 2010.

A funcdo “Assuntos Econ6micos”, que abriga uma parcela consideravel de
gastos em infraestrutura, também sofreu um processo de baixo crescimento nominal
(163,64%). A principal constatacéo, nesse sentido, refere-se ao fato de que as regras
fiscais brasileiras acabaram acomodando patamares elevados para a despesa com
pessoal (60% da RCL), que por sinal tem um conceito amplo perante a lei
(considerando-se as terceirizacdes, substituicbes de servidores efetivos, etc.), e
comprimindo a capacidade de exercicio de fungdes que ndao exigem uma significativa
forca de trabalho (exercida por agentes publicos) diretamente associada para serem
desenvolvidas. Resultado, reducdo nas despesas com investimentos publicos e
infraestrutura em razao da insuficiéncia de recursos estatais proprios, ou seja, apés a
LRF o Estado de Santa acabou acomodando um crescimento médio de apenas 5,65%
ao ano nas despesas realizadas nessa fungdo no periodo analisado (1995-2010).
Esses resultados convergem com os resultados obtidos por Menezes (2005) e
representam um sério dilema: baixa capacidade governamental para realizar
investimentos em infraestrutura, um dos principais gargalos do crescimento
econdmico.

Por outro lado, a expansao nas funcbes “Habitacdo e Beneficios Coletivos” se
justifica em raz&o do baixo indice histérico de alocacao de recursos nessa funcéao e
de sua menor rigidez, haja vista que uma parcela dos dispéndios associados
relacionam-se com gastos de capital (moradia popular e saneamento, por exemplo),
que podem ser financiados por intermédio de aumento de divida publica.

No que tange a evidenciagdo desses gastos, destaca-se que no periodo entre
1995 e 2001 as despesas consolidadas eram relatadas através de 15 fungbes de
governo. Apds 2001, as despesas foram relatadas de acordo com as 28 funcgdes
previstas na Portaria n.? 42/99.

Nesse sentido, o que se observa € uma grande oportunidade de
aperfeicoamento. Apesar dos avancgos trazidos pela LRF brasileira e pela Lei n®
131/2009, que acrescentou dispositivos a Lei 101/2000 a fim de determinar a

disposicdo, em tempo real, de informacdées pormenorizadas sobre a execugao
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orcamentaria, observa-se que os dados disponibilizados sao ininteligiveis para uma
parcela consideravel da populacdo brasileira. Além disso, a quantidade de
informacgdes disponibilizadas ao publico em geral faz com que se perca a nocao do
que é importante realmente.

Assim, entende-se que o relato das 10 funcbes de governo discutidas neste
estudo, desdobradas, no minimo, em despesas correntes e despesas de capital
ampliaria significativamente as possibilidades de que um nimero maior de cidadaos
compreendessem como a politica fiscal € desenvolvida pelos governos.

Além disso, observa-se que o0 pressuposto do planejamento das agdes,
materializado nas metas e prioridades previstas no PPA e na LDO, acaba se perdendo
durante os ciclos eleitorais, uma vez que ndao ha um controle efetivo dos outcomes,
ou seja, ndo ha interacdo entre os relatos das despesas e indicadores de
desempenho, quer sejam econdmicos, contabeis, de produtividade ou de
desenvolvimento humano.

Nesse sentido, vislumbra-se que essa correlacao impulsionaria o processo de
desenvolvimento econémico e social, uma vez que a variacao dos indicadores tende
a sinalizar a qualidade dos negdcios publicos firmados e os seus impactos na
economia, na sociedade e meio ambiente. Alias, essa tendéncia de ampliacdo do
processo de didlogo entre Estado e os cidadaos ja é observada, sobretudo, em paises
desenvolvidos.

A Figura 7 apresenta como as possiveis interacdes entre as funcdes de governo
e alguns indicadores estatisticos podem ser construidas, tomando por base um estudo
do U.S Government Accountability Office (2011).
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Figura 7 — Possiveis interacdes entre funcoes de governo e indicadores econémicos,
sociais e ambientais

The Crvirgament

Consumiderss e smpregadorss  Saide = Habitagdo Ecossistemas
Transportes & nfraestnrmira Comunidades & cidadania Terra
Finanga:z @ meada Educagio e novacSo Agua
Negocios e mercados Seguridade e seguranca Ar
Govemo Crmmmazlidade e justica Fecursos naturais
Economia mundial Criancas, familizs e idosos

Democraciz @ governanga

Arte e cultura

Qualidade de vida — Sustentabilidade — Pobreza — Diversidade — Oportunidade — Mobilidade
— Equidade. Fonte: U.S Government Accountability Office (2011)

Complementarmente, sugere-se que a evidenciacdo dos avangos (ou
retrocessos) atingidos baseie-se, por exemplo, em um modelo pautado em cédigo de
cores, a exemplo do adotado pelo Governo Central Suico, reproduzido na Figura 8.

Figura 8. Quadro de indicadores suico

1. Mudancas climaticas — 3 . |
2. Energia — E
3. Desenvolvimento territorial e | !
transportes = W—
4. Economia, produgdo e consumo | V—
5. Utilizagao dos recursos naturais —_ ¥ J
6. Coesdo social, demografia e R J—
migragao — . )

7. Saude, esporte
8. Desenvolvimento ambiental

9. Politica financeira o7 ]
10. Formagéo, pesquisa e inovacao = — T
11. Cultura o )

Fonte: Adaptado de U.S Government Accountability Office (2011)

Portanto, observa-se que € necessario continuar o processo de aperfeigoamento
da evidenciacao das finangas publicas brasileiras no sentido de simplifica-las, torna-
las mais comparaveis internacionalmente e um meio de se demonstrar (efetivamente)
0 que o governo faz com os recursos publicos, rompendo-se com o atual padrdo de

evidenciagao, focado nas receitas e compras governamentais.
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Nesse sentido, observa-se que a evidenciacao grafica das despesas publicas
conjuntamente com a evidenciacao da divida publica consolidada bruta fornece uma
visdo abrangente da sustentabilidade das politicas publicas, de suas formas de
financiamento e dos objetivos3® de longo prazo do Estado brasileiro.

No que tange a fungéao “Protecdo Social”, especificamente, observa-se que as
trava da LRF ndo foram suficientes para impedir que os déficits dos sistemas
previdenciarios do Estado tivessem que ser cobertos pelo Tesouro do Estado, o que
acaba afetando a eficiéncia da funcdo. Nao obstante, a série de direitos sociais
outorgados pela Constituicao Federal (1988) acabou impulsionando a tendéncia de
crescimento das despesas governamentais atreladas a politicas de amparo social e
defesa dos interesses do trabalhador.

Destaca-se, ainda, que os estudos de Peacock e Wiseman (1961), que apontam
para a necessidade de inclusdo de varidveis demograficas, sustentam os resultados
relacionados aos modelos “Educacao” e “Ordem e Seguranca Publica”.

Por outro lado, ressalva-se que nao foi possivel correlacionar a Teoria da
Escolha Publica, de Buchanan e Tullock (1962), aos resultados observados neste
estudo. Essa limitacdo decorre da dificuldade de se medir, a partir de estudos
contabilométricos, 0 peso da (in)eficiéncia dos sistemas eleitorais na politica fiscal.

Com relagéo as duas questdes criticas levantadas por Alesina e Bayomi (1996),
observa-se que as atuais regras fiscais brasileiras ndo possuem mecanismos
especificos visando coibir a utilizacao dos artificios contabeis identificados por Koen
e Van den Noord (2005): transagdes de arrendamento (lease back) e swaps;
privatizacées; adiamento de despesas; arrendamentos operacionais; parcerias
publicos privadas e omissao de passivos. Por outro lado, observa-se que, no caso do
Estado de Santa Catarina, as regras fiscais brasileiras nao contribuiram,
decisivamente, com o ajuste fiscal no periodo 1995-2010.

Por fim, sugere-se que estudos posteriores avaliem as variagdes observadas na
politica de despesas publicas e o seu impacto em indicadores de qualidade de vida,
sustentabilidade, pobreza, diversidade, oportunidade, mobilidade e equidade.
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